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PARECER JURIDICO 073/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: PI72380/2021

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral-SECULT

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitaÿao — Grupos de Bois e Reisados

Cuidam os presentes autos de processo administrative instaurado pela Secretaria da

Gultura e Turismo de SobraL — SECULT, com o objetivo de realizar contratato por inexigibilidade

de licitacpao, nos termos do art. 25, caput da Lei n° 8.666/1993, dos grupos de Bois e Reisados

selecionados n Chamada Publica n° 007/2021 — SECULT, para Apoio e Incentivo da Tradito de

Grupos de Bois e Reisados de Sobral, com o valor total de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil

reais).

A finalidade da demanda e, conforme explicitado na justificativa constante nos autos,

promover o patrimonio cultural de Sobral, mais precisamente quanto a tradito que envolve o

universo dos Bois e Reisados, manifestaÿao reconhecida pela Lei Municipal n° 1.244/2013 como

Patrimonio Cultural Imaterial do Povo Sobralense.

Para efeito de verificar a razoabilidade de prego a ser desembolsado pela

Administrate Publica e definir sobre a validade da contratato direta, por Inexigibilidade de

Licitaijao, considera-se o quantitative de grupos selecionados no ambito da Chamada Publica n°

007/2021-SECULT. Isto e, considerando-se que foram selecionados 10 (dez) grupos adultos, no

valor individual de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e 3 (tres) grupos infanto-juvenis, no valor individual

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), totaliza-se o valor global de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil

reais).

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a documentaÿao

necessaria a habilitaÿao para contratato dos grupos selecionados, notadamente: Comunicacpao

Interna da Coordenadoria de Patrimonio Cultural, Memoria e Museologia da SECULT solicitando

a- contratato; justificativa tecniea; e justificativa do pre<po:

E o breve relatorio, passa-se a analise.

Ab initio, importa destacar que a Administra<pao Publica e regida pelos principios

expressos na Constituiÿao Federal e na legislate irifraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administrate Publica.
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Em vista disso, a Constituÿao Federal estabeieceu, em homenagem aos princCpios

referenciados, a obrigatoriedade de realizaÿao de licita9ao pelos orgaos e entidades do Poder

Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

Art 37. [-4
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servi9os, compras e alienaÿoes serao contratados mediante processo
de licita£ao publica que assegure igualdade de condisoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele9am obriga90es de pagamento,
mantidas as coridipoes efetivas da proposta, tfos terifios da lei, o qiM
somente permitira as exigencias de qualifica9ao tecnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga90es. (grifo nosso)

A licita9ao tern por escopo permitir que a Administra9ao Publica contrate aqueles que

apresentem as condi9oes necessarias para o atendimento do interesse publico, considerando-se os

aspectos ligados a capacidade tecnica, juridica, economico-financeira do interessado, assim como a

qualidade do produto e ao valor do objeto.

Os principios que regem a Administra9ao impoem que suas obras, servÿos, compras

e aliena9oes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a materia, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, indicando que:

A licita9ao e um procedimento que visa a satisfa9ao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar a Administra9ao a possibilidade de realizar o negocio
mais vantajoso - o melhor negocio - e o de assegurar aos administrados a

oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi9oes, a contrata9ao
pretendida pela Administra9ao. (...) Procedimento que visa a satisfa9ao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun9ao da

licita9'ao e a de viabilizar, atraves da mais ampla disputa, envolvendo o

maior numero possivel de agentes economicos capacitados, a satisfa9ao
do interesse publico. A competÿao visada pela licita9ao, a instrumentar a

sele9ao da proposta mais vantajosa para a Administra9ao, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contrata9oes da Admioistra9ao. (ADI- 2 ~I\6;
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de 7-3-08).

Nesta senda, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tambem conhecida como o

Estatuto das Licita9oes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipoteses de licita9ao

dispensada (Art. 17), dispensavel (Art. 24) e inexigivel (art. 25).

Por sua vez, as hipoteses de licitayao inexigivel encontram-se previstas no art. 25 do

Estatuto das Licita9oes e Contratos Administrativos. Tratam-se de situa9oes em que a disputa e

#
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impossivel, ou seja, em razao do objeto a ser contratado o certame toma-se inviavel. Sobre o

cabe trazer a colagao o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), in verbis:

ia,

As hipoteses arroladas no art 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apos comprovada a inviabilidade de competigao, contratar
diretamente o objeto da licitagao. E importante observar que o rol
descrito
exemplificativo das situagoes de inexigibilidade de licitagao. (TCU.
Manual de Licitagoes e Conteatos:Jurisprudence e Orientagoes, p. 619)

art. 25 da Lei n° 8.666/1993 apresenta elencono

16. De acordb com a legislagao citada acima, aplica-se, para a situagao em
analise, a Lei 8.666/1993, que, na cabega do seu art. 25, traz a
“inviabilidade de competigao” como unica condigao para que se considere
inexigivel a licitagao, considerando que os incisos desse artigo contem
rol meramente exemplificativo (TCU. Acordao n° 648/2014- Plenario.
Relator: Ministro Jose Mucio Monteiro) (grifos nossos)

Ademais, assim dispoem os arts. 25 e 13 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

I - para aquisigao de materials, equipamentos, ou generos que so possam
ser fomecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferencia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita atraves de atestado fomecido pelo orgao de registro
do comercio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ouo servigo,
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;
II - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao;
III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica.

No caso dos presentes autos,entende-se tambem que o objeto da contratagao e trazido

na hipotese prevista no caput do art. 25, do Estatuto das Licitagoes e Contratos Administrativos,

uma vez inviavel a competigao, bem como pelo fato de haver previa selegao publica desenvolvida

no ambito da Ghamada Publica n? 007/2021- SEGULT, respeitando-se os- prineipios da

Administragao Publica, notadamente Legalidade, Isonomia, Publicidade, Moralidade, Devido

Processo Legal e Contraditorio.

Dessa forma, conforme resultado final da Chamada Publica n° 007/2021 — SECULT,

publicado- no Diario Oficial do Municipio np 1.223, os 10 (dez) grupos adultos e 3 (tres) grupos
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infanto-juvenis de Bois e Reisados apontados no rol da justificativa de prego, foram legitimamente

selecionados, motivo peio qual se encontram aptos para serem contratados por Inexigibilidade de

Licitagao pelo Municipio de Sobral, atraves da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo.

Em relagao a importancia destinada a contratagao, a quanta de R$ 85.000,00 (oitenta

e cinco mil reais) se demonstra razoavel, haja vista os valores previamente estabelecidos na

Chamada Publica n° 007/2021 — SECULT, mais precisamente R$ 7.000,00 (sete mil reais) para

grupos adultos e R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para grupos infanto-juvenis. Assim, uma vez

selecionados 10 (dez) grupos adultos e 3 (tres) grupos infanto-juvenis, o valor global encontra-

se perfeitamente adequado aos ditames da Chamada Publica n° 007/2021-SECULT.

Portanto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima delineados, bem

como em cotejo da documentagao acostada aos autos em epigrafe, esta Coordenadoria Juridica
OPINA pela possibilidade de contratagao dos grupos de Bois e Reisados selecionados no ambito

da Chamada Publica n° 007/2021 — SECULT, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°

8.666/93.

Este e o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 28 de dezembro de 2021.

:edo OstemoRaissa Cariy
LB/CE n° 25.761
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