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PARECER JURIDICO 073/2021/ COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P172380/2021
CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura ¢ Turismo de Sobral — SECULT
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagio — Grupos de Bois e Reisados

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria da
Cultura e Turismo de Sobral = SECULT, com o objetivo de realizar contratagiio por mexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 25, cgpar da Lei n° 8.666/1993, dos grupos de Bois e Reisados
selecionados n Chamada Pablica n® 007/2021 — SECULT, para Apoio e Incentivo da Tradigio de
Grupos de Bois e Reisados de Sobral, com o valor total de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil
reais).

A finalidade da demanda ¢, conforme explicitado na justificativa constante nos autos,
promover o patrimbnio cultural de Sobral, mars precisamente quanto a tradigio qué envolve o
universo dos Bois e Reisados, manifestagio reconhecida pela Lei Municipal 0° 1.244/2013 como
Patrimonio Culturdl Imaterial do Povo Sobralense.

Para eleito de verificar a razoabilidade de preco a ser desembolsado pela
Administragdo Publica e definir sobre a validade da contratagdo direta, por Inexigibilidade de
Licitagfio, considera-se o quantitativo de grupos selecionados no ambito da Chamada Piblica n°®
007/2021 — SECULT. Isto é, considerando-se que foram selectonados 10 (dez) grupos adultos, no
valor individual de R$ 7.000,00 (sete mil reais) € 3 (trés) grupos infanto-juvenis, no valor individual
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), totaliza-se o valor global de R§ 85.000,00 (oitenta e cinco mil
reais).

Qutrossim, 05 autos encontram-se devidamente instruidos com a documentagio
necessdria 4 habilitacio para contratagio dos grupos selecionados, notadamente: Comunicagio
Interna da Coordenadoria de Patrimdnio Cultural, Memoria e Museologia da SECULT solicitando

a contratacio; justificativa técnicay e justificativa: do prego:
E o breve relatorio, passa-se 4 analise.

Ab initio, importa destacar que a Administragio Publica é regida pelos principios
expressos na Constituigio Federal e na legislagiio iifraconstitucional correlata; figurando estes:

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragio Publica.
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Em vista disso, a Constituigio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
referenciados, a obrigatoriedade de realizagiio de licitagdo pclos Orgios e entidades do Poder

Pablico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras ¢ alienag0es serdo contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento,

mizntidas as coddigtes efetivis du proposta, nos teriios da lei, o gival
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdinica
mndispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A licitagiio tem por escopo permitir que a Admimistragio Piblica contrate aqueles que
apresentem-as condigdes necessarias-para o-atendimento do mteresse pablico, considerando-se os
aspectos ligados a capacidade técnica, juridica, econdémico-financeira do interessado, assitn como a
qualidade do produto e 2o valor do objeto.

Os principios que regem a Administragio impdem que suas obras, servicos, compras
¢ alienacbes sejam contratados medtante tal procedimento.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, mdicando que:

A licitagfio ¢ um procedimento que visa a satisfagio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar 3 Administragio a possibilidade de realizar o negbcio
mais vantajoso - o methor negbcio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagao
pretendida pela Administragéo. (...) Procedimento que visa 4 satisfagdo do
interesse puablico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungio da
licitagdo é a de viabilizar, através da mais amipla disputa, covolvendo o
maior nimero posstvel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagio
do interesse publico. A competigio visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administragio, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam. acesso as contratagdes da Administragio. (ADI 2.716;
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de 7-3-08).

Nesta senda, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o
Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipoteses de licitagio
dispensada (Art. 17), dispensavel (Art. 24) ¢ mnexigivel (art. 25):

Por sua vez, as hipéteses de licitacdo inexigivel encontram-se previstas no art. 25 do

Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos. Tratam-se de situagdes em que a disputa ¢
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impossivel, ou seja, em razdo do objeto a ser contratado o certame torna-se invidvel. Sobre o thma,

cabe trazer 4 colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), in zerbis

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apos comprovada a inviabilidade de competicio, contratar
diretamente o objeto da hcitagio. E importante observar que o rol
descrito no ari. 25 da Lei n° 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagOes de inexigibilidade de licitagado. (I'CU.
Manual de Licitages e Contratos: Jurisprudéncia ¢ Onentacdes, p. 619)

16. De acordo com a legislagiio citada acima, aplica-se, para a situacio em
andlise, a Lei 8.666/1993, que, na cabega do seu art. 25, traz a
“inviabilidade de competigio” como tnica condicio para que se considere
mexigivel a licitacio, considerando que os incisos desse artigo contém
rol meramente exemplificativo (T'CU. Acdrdio n® 648/2014 — Plenirio.
Relator: Ministro-José Mucio Monteiro) (grifos nessos)

Ademais, assim dispSem o0s arts. 25 e 13 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 25, F inexigivel a licitaghio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I - para aguisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagﬁo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo Orgho de reg15tro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,

pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

IT - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacio;

IIl - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pablica.

No caso dos presentes autos, entende-se também que o objeto da contratacio é trazido
na hipbtese prevista no aput do art. 25, do Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
uma vez invidvel a competigao, bem como pelo fato de haver prévia selegio publica desenvolvida
no dmbito- da Chamada Piblica n® 007/2021 = SECULT, respeitande-se os prineipios da
Administracio Publica, notadamente Legalidade, Isonomia, Publicidade, Moralidade, Devido
Processo Legal e Contraditério.

Dessa forma, conforme resultado final da Chamada Piblica n® 007/2021 — SECULT,

publicado no Diério Oficial: do- Municipio n® 1.223; os 10 (dez) grupos adultos ¢ 3- (trés) grupos
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mnfanto-juvenis de Bois e Reisados apontados no rol da justificativa de prego, foram legitimamente
selecionados, motivo pelo qual se encontram aptos para serem contratados por Inexigibilidade de
Licitagdo pelo Municipio de Sobral, através da Secretarta Municipal da Cultura e Turismo.

Em relagio 2 importancia destinada a contratagio, a quantia de R$ 85.000,00 (oitenta
e cinco mil reais) se demonstra razoavel, haja vista os valores previamente estabelecidos n;1
Chamada Piablica n® 007/2021 — SECULT, mais precisamente R§ 7.000,00 (sete mil reais) para
grupos adultos ¢ R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para grupos infanto-juvenis. Assim, uma vez
selecionados 10+ (dez) grupos adultos e 3 (trés) grupos mfanto-juvenis, o valor global encontra-
se perfeitamente adequado aos ditames da Chamada Publica n® 007/2021 - SECULT.

Portanto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima delineados, bem
como em cotejo da documentagio acostada aos autos em epigrafe, esta Coordenadoria Juridica
OPINA pela possibilidade de contratagio dos grupos de Bois e Reisados selecionados no ambito
da Chamada Piblica n® 007/2021 — SECULT, com fundamento no art. 25, csput, da Lei n°
8.666/93.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 28 de dezembro de 2021.

Ty
7
Raissa Caxly Ferhs cédo Osterno
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