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ANALISE DE IMPUGNAQAO AO EDITAL

PROCESSO SPU N° P198443/2022
IMPUGNANTE: Empresa PRATICO COMERCIO LTDA.
CNPJ: 45.736.529/0001-06
PREGAO ELETRONICO: PE22020 - SME
ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educagao- SME
OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de kits escolares
personalizados, para atender as necessidades dos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sobral/CE.

I-DAS CONDIQOES DE ADMISSIBILIDADE

V
Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condigoes de admissibilidade

da impugnagao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo

licitatorio. A clausula 17 do instrumento convocatorio em eplgrafe define os prazos a serem

seguidos pelos licitantes nas impugnagoes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletronico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o Orgao
interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de ate 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido.
17.1.2. As respbstas aos esclarecimentos e impugnagoes formulados
serao encaminhadas aos interessados, atraves do respectivo e-mail e
ficarao disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagoes”.
17.2. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnagao devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a

interposigao de impugnagao ate o dia 20 de setembro de 2022, considerando que o

certame esta marcado para o dia 23 de setembro de 2022.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua petigao no

dia 19 de setembro de 2022, tem-se por tempestiva a impugnagao, momento em que
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passa a analise das razoes expostas pela mesma.

II -DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

RAZOESDATMPUGNAQAOEMPRESA IMPUGNANTE

Requer, em sintese, que haja a modificagao de
clausulas do instrumento convocatorio, no seguinte
sentido:

PRATICO COMIzRCIO LTDA
(CNPJ n° 45.736.529/0001-06)

- Que o criterio de julgamento da licitagao seja
alterado de “menor prego por lote” para “menor
prego por item”.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Ill -DA ANALISE DA IMPUGNAgAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica se rege pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do
oÿrtor Dnhiiro ronforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigences de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das

Licitagoes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das

licitagoes, tais como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,
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da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editallcios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.
•w

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o

procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

ue cnrerios ae julgamento, bem como impoe a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

- DA UTILIZAQAO DO TIPO DE LICITAQAO E JULGAMENTO “MENOR PRE£0 POR

LOTE”.

A empresa impugnante aduz que o julgamento da licitagao em aprego deveria ter

sido por meio do tipo "menor prego por item” e nao “menor prego por lote”. Entretanto, tal

alegagao nao merece prosperar.

O art. 45 da Lei n° 8.666/93 trata acerca do julgamento das propostas no processo

licitatorio, senao vejamos:

Art. 45.
Comissao de licita?§o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os criterios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos orgaos de controle.
§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto
na modalidade concurso:
I - a de menor prego - quando o criterio de selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor prego;
II - a de melhor tecnica;

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
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III - a de tecnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou
concessao de direito real de uso.

Ademais, o art. 15, inciso IV, e o art. 23, §1°, ambos da Lei n° 8.666/93, trazem a

previsao de que “as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas em tantas

parcelas quantas necessarias”, e as obras, servigos e compras, serao divididas "em tantas

parcelas quantas se comprovarem tecnica e economicamente viaveis". Em outras palavras,

a Administragao deve realizar uma analise em que se coteje a necessidade/vantajosidade

de licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade tecnica ou economica;

ou ao contrario, proceder contratagoes individualizadas, utiiizando-se do criterio de

juigamento “menor prego’’ por item.

Dois aspectos devem ser considerados, entao, previamente a decisao de licitar o

objeto como urn todo, ou de modo individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto

comporta materialmente a divisao, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisao e a opgao

mais vantajosa para a Administragao, do ponto de vista tecnico e economico.

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) estipula a obrigatoriedade da

adjudicagao por itens, com as suas respectivas excegoes. Vejamos:

:>w/

Sumula 247: £ obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao
por prego global, nos editais das licitagoes para a contratagao de
obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade
do objeto, possam faze-lo com relagao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigencias de habilitagao adequar-se a essa
divisibilidade.

Com isso, a sumula supracitada dispoe que a regra geral deve ser a adjudicagao por

item, e que a adjudicagao por lote e uma excegao, devendo esta ser devidamente justificada

nos autos do processo licitatorio.

Nesse sentido, vejamos abaixo julgado do TCU nesse sentido:

Acordao 1680/2015 Plenario (Representagao, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer). Licitagao. Adjudicagao. Lotes. O
criterio de juigamento de menor prego por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagao por item e evidenciadas razoes que demonstrem ser
aquele o criterio que conduzira a contratagoes economicamente
mais vantajosas.

No presente caso, ha nos autos justificativa expressa da Coordenadoriaÿ
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Administrativa da SME que explica o motivo pelo qual sugeriu pela adogao do

julgamento por lote nesta licitagao. Vejamos:

A presente Licitagao e justificavel por Lote visto que a jungao dos
diversos itens em questao num unico lote formara um padrao de
estilo e ergonomia. Tal medida teve o escopo de garantir a
compatibilidade e a uniformidade dessa aquisigao, pois ao se
adquirir de fornecedores diferentes podera ocasionar
despadronizagao, provocando um prejuizo evitavel a
Administragao.

Ademais, optou-se pelo criterio de julgamento por lote com vistas a
reduzir os riscos de descontinuidades na entrega dos produtos
que compoem os kits de material escolar, mitigar os custos
logisticos de entrega, dado o baixo valor agregado dos itens.
Assim, tal medida pode garantir que os fornecedores tenham
interesse em contratar com o orgao, ja que possuem demais custos
intrinsecos que podem tornar a contratagao irrelevante, considerando
nao so o valor dos itens, como tambem os custos agregados a
transagao.

Importante ainda salientar que se pretende adquirir itens que no seu contexto geral

sao da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em um lote somente,

podera gerar ao licitante ganhador, uma maior economia de escala que, certamente, sera

traduzida em menores pregos em sua proposta global, alem de garantir o cumprimento do

cronograma de entrega, evitando qualquer atraso por parte destes, o que comprometeria

todo o planejamento desta Administragao. A divisao por lotes propicia um gerenciamento

eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, alem

da logistica de entrega.

Ademais, ha no lote unico do processo licitatorio itens com personalizagao que,

segundo o setor requisitante, caso haja diversas empresas arrematando tais materiais,

podera haver a despadronizagao do objeto, considerando as possiveis diferengas na cores e
;<? oÿrprtensticas das artes a serem encaminhadas.

Vejamos abaixo o que dispoe o TCU no Acordao n° 5260/2011 acerca da adogao do

criterio de julgamento “por lote":

rlomq

5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretensao, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicagao por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra
que a adjudicagao ‘por itens', nela defendida, esta posta como
contraponto a adjudicagao ‘por prego global’. 0 que pretendeu, entao,
estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento
prevalescente nesta Casa, no sentido de que e condenavel a
adjudicagao por prego global, por representar, no geral, restrigao a
competitividade. Nao teve a referida Sumula a pretensao de
condenar a adjudicagao por lotes, tanto assim que eles sequer
foram mencionados.
6. Nessa esteira, nao se pode pretender conferir interpretagao a
lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
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economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagao
por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagao de 415 Atas de Registro de Pregos
diferentes, com indubitavel custo administrative para sua
formalizagao, publicagao e gerenciamento. A divisao do objeto em
lotes, na forma realizada, devera resultar na publicagao de apenas 15
Atas de Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.
7 Assim, e considerando que os lotes sao compostos por itens
de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer irregularidade”.

Desta forma, considerando a justificativa constante nos autos do processo licitatorio,

nao assiste razao a empresa impugnante.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagao,

eis que tempestiva, para, no merito, INDEFERIR os pedidos constantes na exordial,

devendo o processo licitatorio ocorrer da forma que se encontra.

Sobral (CE), 20 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

FRANCISCO HERBERT LIMA

VASCONCELOS:87637197387 VASCONCELOS:87637197387

Dados: 2022.09.20 08:33:27 -03'00'

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao

FRANCISCO HERBERT LIMA

Visto -Assessoria Juridica:

0r
Dayanna Karla Coelho Ximenes

Advogada - Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

n n .

L IvLC \ '

Jose Rafael Melo Nascimento
Advogado -Gerenfe da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288
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