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ANEXO IV

EDITAL N° XXX -SECULT - EDITAL PREMIO MERITO CULTURAL ROGENIO
MARTINS
LEI ALDIR BLANC SOBRAL 2021

FORMULARIO DE RECURSO

Nome do(a) candidato(a): VALDEMIR FURTUNA ALVES
CPF: 020.362.553-61

Nome do Grupo/Coletivo: INSCRICAQ INDIVIDUAL
Telefone de contato: (88) 9 9254-4058

Recurso para: ( X ) Etapa Juridica ( ) Etapa Técnica

Justificativa (descreva de forma objetiva o motivo do pedido de recurso):

O requerente vem pelo presente recurso, respeitosamente e tempestivamente,
solicitar a reapreciagio da INABILITACAQ da inscrigio on-49341491, pelos fatos e fundamentos a

seguir.

De inicio, cabe destacar a previsdo editalicia constante do Item 8.1, alinea “E” in

verbis:

8.1: Documentos necessarios para Habilitago Juridica e Técnica:

E) Comprovante de Situagio Cadastral junto 4 Receita Federal (CPF);

Em apertada sintese, pode-se concluir que o edital estabelece a fase da habilitagdo

juridica, com objetivo de verificar a regularidade dos proponentes classificados.

Ocorre que, o agente cultural Valdemir Furtuna Alves foi inabilitado por ter
apresentado no ato da inscrigiio, de forma equivocada, outro documento no campo destinado a

apresentagdo do Comprovante de Situagdo Cadastral junto & Receita Federal (CPF).




Nio obstante ao simples equivoco cometido pelo requerente, vale ressaltar que a
situacdo de regularidade do mesmo pode ser comprovada através de todas as demais certiddes
negativas quais s¢jam, municipal, estadual e federal, que foram anexadas corretamente, o que por si
56, a emissdo destes documentos prova a regularidade fiscal do proponente. Ademais, o proponente
possui 0 documento emitido com data do dia 09/11/2021, dentro do periodo de inscrigdo do Edital, e

que segue anexo ao presente recurso, comprovando a regularidade do mesmo.

Considerando que o agente cultural tem como comprovar a regularidade fiscal, ¢
ainda considerando a boa-fé do mesmo, considerando ainda que se trata apenas de uma falha suprivel
pela documentagio acostada no presente recurso, aplica-se na sua solugdo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, devendo prevalecer, no caso concreto, a participagdo do agente

cultural, uma vez que atesta sua regularidade.

Assim_ entendemos ser desarrazoado, contrario aos principios da razoabilidade ¢
proporcionalidade, ¢ indeferimento do proponente, uma vez que a documentagdo apresentada na
inscrigdo ¢ a declaragfo emitida pela SEFAZ-CE ¢ suficiente para demonstrar auséncia de
inadimpléncia ou prestagdo de contas com a Secretaria de Cultura ou qualquer érgdo publico de

fomento estadual, durante lapso temporal exigido pelo edital.

E mais, cumpre ainda ressaltar que nas licitagdes administrativas realizadas por
microempresas € empresas de pequeno porte, visando atender o principio da isonomia, devem
apresentar documentos comprovando a regularidade fiscal apenas no momento da assinatura do
contrato. O art. 42 da LC n® 123/06 estabelece que:

» “Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte gomente serd exigida para

efeito de assinatura do contrato™.

Assim sendo, nas licitagdes para contratagio publicas o documento de

regularidade fiscal pode ser apresentado até o momento da assinatura do contrato.

Ora, se até o microempresario ou empresario de pequeno porte que contata com 0
Poder Publico - celebram contratos onerosos com objetivos exclusivamente financeiros - podem
demonstrar a regularidade fiscal no momento da assinatura do contrato, com mais razio deve também

ser garantido ao agente cultural a comprovagdo de sua regularidade fiscal perante esta comisséo de




avaliagio neste recurso, sobretudo por ter como objeto a propagagio da cultura ¢ a premiagio de
mérito pelos relevantes trabalhos prestados pelo agente cultural e por nfo ter simplesmente uma

finalidade lucrativa.

Ainda, é importante destacar que a luz das legislagGes brasileiras no que se refere
aos processos licitatorios, ja existem varios entendimento ¢ jurisprudéncias favoraveis a adogio de
métodos como o formalismo moderado e ndo mais a utilizag8o do que se entende dentro do mundo
juridico das licitagBes de excesso de formalismo. Sobre esse assunto, vejamos o que traz o aufor
Gabriel Zanetti Rodrigues, traz no artigo O EXCESSO DE FORMALISMO / FORMALISMO
MODERADO NAS  LICITACOES  PUBLICAS,  acesso  disponivel  em:
<https://gabrielzcecom jusbrasil.com.br/artigos/7628152 1 9/0-excesso-de-formalismo-formalismo-

moderado-nas-licitacoes-publicas™>

O excesso de formalismo e o formalismo moderado nio si0 temas novos
deniro do mundo juridico, no entanto, é cada vez mais recorrente nas
doutrinas e jurispradéncias como um instrumento ufilizado para se evitar
uma visdo ja ultrapassada em relagio a forma da licitagdo.

Acontece que a perspectiva tomada em referéncia ao procedimento
administrativo de licitagfes vem se¢ modernizando (tal como deve), ¢ o8
pensamentos doutrindrios e jurisprudenciais acerca do tema tém
direcionado o agente piblico (certas vezes de forma coercitiva) a observar
a licitagfo nfo apenas como um mero instrumento de formalidade com o
fim objetivo de aquisigiio de produtos ou contrata¢do servigos, mas sim
como uma politica piblica direcionada ac desenvolvimento sustentdvel e
alcance do bem maior,

Veja-se que ndo basta que os documentos estejam em conformidade com o
formalismo legalmente estabelecido para que se obtenba uma rcal

N vantagem 3 Administragfio € aos seus administrados. Em outras palavras, a
licitagdo nfio pode ser vista como uma citncia exata que se enquadra s
formulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. Nio!
O agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatorio ao seu favor,
como um instrumento efetivo para obtengdo de um 1esultado realmente
valoroso, atendendo os principios ¢ objetivos da licitagdo e alcangando a
melhor proposta para a ocasifio.

Com base no exposto, percebe-se que € perfeitamente possivel a corregdo do erro
que levou ao indeferimento do proponente. Ademais, considera-se deéarrazoado, contrario aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, o indeferimento do agente cultural proponente por

um erro irrelevante que nfio traz qualquer prejuizo ao certame.




DO PEDIDO: ante o exposto, requer a Iustrissima Comissfo, que sejam
analisados com a devida razoabilidade e proporcionalidade, ¢ ainda considerando a boa-fé¢ do
proponente, 0s argumentos do presente recurso administrativo interposto, em face do RESULTADO
DA HABILITACAO JURIDICA, referente EDITAL N° 005/2021 - PREMIO MERITO
CULTURALROGENIO MARTINS, levando em consideragio os esclarccimentos prestados,

declarando o recorrente habilitado juridicamente no certame.

Certo de que a solicitagio sera atendida, colocamo-nos a disposigdio para

quaisquer esclarecimentos, com votos de estima e consideragio.

Nestes Termos, pede deferimento,
ANEXO I - COMPROVANTE DE SITUACAO CADASTRAL NO CPF

 Ministério da Fazenda
Secfetaria da Receita Federal do Brasil

DOUKiE2028 1821

Comprovants de-Situagfio Cadastral no.CPF

W€ do CPF: 020.362.553-61
nome: VALDEMIR FURTUNA ALVES
Data de Nascimenio: 19/08HEBE
»  Gituagdo Cadastral: REGULAR
Data da Inscrigao: 1106/2004

Digita Verificador: 00

-Camprovante emitide 3s: 16:21:00.do dia 09/11/2021 (hora-e data de Brasita}.
Codigo dé conbrote do comprovanie. DSGE,CB0E.S5EQ.GIDE

Este documenloy nép substitul o "Comprovarte de: Inscricio no CPF,

{Models Bprovaco peln INRFR 1 1.548, de 12/022H5.)




Sobral/CE, 25 de novembro de 2021.

Observag8o: recurso que devera conter, obrigatoriamente, justificativa e ser encaminhado
exclusivamente para o e-mait cultura@sobral.ce.gov.br, em formulario especifico de recurso (Anexo
V), no prazo de até 02 (dois) dias lteis da publicagio da lista dos classificados e desclassificados,

sendo vedada a inclusdo de novos documentos.
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7 "ANALISE DE RECURSO ADMINISTRAT

PARECER 055/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P174966/2021 — SPU

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA N° 005/2021 — SECULT

OBJETO: SELECAO E PREMIACAO DE AGENTES CULTURAIS, GRUPOS,
COLETIVOS E ESPACOS CULTURAIS INDEPENDENTES — LEI ALDIR BLANC
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: VALDEMIR FORTUNA ALVES

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[ RELATORIO- = -

Trata-se de interposi¢dio de recurso administrativo, por parte de VALDEMIR -

FORTUNA ALVES, inscri¢ao on-49341491, em face da decisdo da Comissdo de Habilitagdo
Juridica, com fundamento no item 12.1 da Chamada Publica n°® 005/2021 — SECULT, que tem
como objeto, em sintese, a selegdo de propostas de cria¢do artistico-culturais — Lei Aldir
Blanc. |

O recorrente alega, em sintese, que houve um equivoco por parte da Comissio ao
avaliar sua mnscrigio, requerendo a revisdo desta.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 anilise.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal ¢ material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, venfica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 12.1 da Chamada Piblica n® 005/2021 —
SECULT, legitimidade (aptesentado pelo proponente), interesse (insurgéncia contra a decisio
da comissio), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias uteis a contar da
publicagio do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material, através da
assinatura das razdes do recutso pelo recorrente, e apresentagio do formulario de recurso (anexo

IV) preenchido e enviado para o e-mail da Secretaria da Cultura e Turismo — SECULT

Assinado de forma digital por

FERNANDES MACED(Q) RAISSACARLY FERNANDES

MACEDO OSTERN{03778753339 Pigina 1 /4

OSTERNC:0377875333 Dados: 2021.11,3011:37:40
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EFEITURA

ETARIA DA CULTURA E TURISMO

(cultura@sobral.ce.gov.br), razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para anilise do mérito

como adiatite se virh.

LISE DO RECURSO INTERPOSTO -

Confotme mencionado, o recorrente alega que houve um equivoco por parte da
Comissio a0 avaliar sua inscrigiio, uma vez que anexou todos os documentos exigidos pelo Edital,
20 passo que requer a revisio da decisdo que mottvou este recurso.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nio
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiugado.

A Chamada Publica n°® 005/2021 — SECULT, em seu item 8.1., alineas “e”, dispde

. sobre a necessidade da comprovagio de Situagdo Cadastral junto 4 Receita Federal (CPF). Além

disso, o item 8.2. é claro ao afirmar acerca da inabilitacio do candidato que ndo apresentar qualquer
formulario ou documento exigido pelo edital, sendo vedada a inclusdo de novos documentos em .
sede de recurso, comn base no item 12.1.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das normas
e condi¢bes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal Justem Filho:

“Q  instrumento convocatdério  cristaliza a  competéncia  discriciondria da
Administracio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Admimistragio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
. acepgio que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da hc1tagao se rcsolvc pela mvalldade destes alimos. Ao_d_e_smpg

as a Adn Qpria ra
d_e_s_LdaMag_ag Viola 03 pﬂnc1pios norteadorcs da atiwdade admm.tstratlva, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentdrios 4 Lei de LicitagBes ¢
Contratos Administrativos, 11* Edigo, pig. 401/402)” (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagdo juridica
na Chamada Puablica n® 005/2021 — SECULT, cabe as comissdes cumprirem com o que foi
previamente estabelecido, exigindo dos patticipantes a apresentagdo de todos os documentos

necessarios para sua habilitacgo.

Ademais, 0 momento para submeter tais documentos ¢ estipulado no Edital, tendo os

participantes plena ciéncia dos atos que devem executar, ndo cabendo a apresentagio de

\

Assinado de forma digita) por
RAISSA CARLY RAISSA CARLY FERNANDES

FERNANDES MACEDQ . wmacepo ' Pigina 2/4

QOSTERNO:03773753339
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RAISSA CARLY

SOBRAL

E2PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio (item 12.1, 2a fine).

Sendo assim, a partir da tevisdo da inscri¢io por parte da Comissio, constatou-se que
o proponente nio apresentou o Comprovante de Situagdo Cadastral (item 8.1, alinea “e”),
implicando na inabilitagio do candidato.

Portanto nstata-se que a decisiio da missdio de habilitacic do

Chamamento Publico 005.21 de inabilitar o proponente se deu de forma correta, devendo

esta ser mantida.

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que nortetam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, QPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do -

pleito recursal, reformando-se a decisdo proferida pela Comissio de Habilitagio Juridica da
Secretaria da Cultura ¢ Turismo de Sobral —- SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete a0 Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuigGes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sfo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autotidades
responsaveis.

Assim, a discuss3o constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, 4s questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF}, que poderdi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagcio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI daTein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a catgo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m.).

Sobral/CE, 30 de novembro de 2021.

Assinado de forma digitalpor

FERNANDES MACEDQ Raissa caRLY FERNANDES
OSTERNO:037787533 MACEDOQ OSTERNO:3778753339
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ITURA RAISSACARLY " Assinado de forma digital por
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RAISSA CARLY FERNANDES MACEDO OSTERNO
Coordenadora Juridica — SECULT
OAB/CE — 25.761

A

(2]

DECISAQ ADMINISTRATIVA
P174966/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinifio contida na anilise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentagio
expendida e 4 luz da legislagio vigente sobre o tema,
. DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSQO, ja que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral (CE), 30 de novembro de 2021.

il

Simone Rodrigues Passos
Secretdria da Cultura e do Turismo
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Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




