PREFEITURA DE l Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e

SORBRAI, | sestio-secos.

PARECER JURIDICO

PARECER: N° 43/2017

PROCESSO LICITATORIO DE N° P000467-01/2017

PROCESSO DE LICITAGAO -~ PREGAO ELETRONICO N° 049/2017
OBJETO: Pregdo Eletrénico para Contratacdes de empresa especializada na prestagio
de servicos de locagdo de mao de obra terceirizada cujos empregos sejam regidos pela
CLT, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sobral na area da
informatica pelo periodo de 12 (doze) meses.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Geréncia Administrativa
Financeira da Secretaria da Quvidoria, Controladoria e Gestéao do Municipio de Sobral a esta
Assessoria, para a devida andlise de ordem processual € a competente adequagie de cunho
juridico, cujo objeto & o registro de preco para futuras e eventuais contratagées de
empresa especializada na prestacao de servicos de locagio de mao de obra terceirizada
cujos empregos sefam regidos pela CLT, na area da informatica pelo periodo de 12
{doze}) meses para a Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestio e demais
Secretarias interessadas do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se ¢ seguinte:

O presente processo ftrata-se de Licitacdo, na meodalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO, com empreitada POR PREGO GLOBAL.

A matéria é trazida a apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do
artigo 38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

Qs autos contém, até aqui, 123 (cento e vinte e trés) folhas.

DA FUNDAMETACAQ

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’ e parciaimente paginado Verifica-se também que ha solicitagio de contratagéo
elaborada pelo agente competente (as fis. 02).

Ha nos autos o compromisso de orgamento para realizagdo do futuro contrato,
indicads a dotagéc orgamentaria de n® 2101.04.122.0421.2193.339034-00.

Respeitanda o principio da economicidade, nos termes do artigo 9°, inciso I, do
Decreto n® 5450/05% encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes no mercado’,

* Arts. 4°, paragrafo Gnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
% Decreto n° 5450/05, Art. 9°. Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrdnica, sera observade o seguinte: {...)
§ 2% O termo de referéncia & o documento que devera conier elementos capazes de propiciar avaliagio do custo
pela administracdo diante de orgamento detalhado, definigio dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planithas de acorde com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo
do objeto, deveres do contratado e do contratanie, procaedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execucdo e sangbes, de forma clara, concisa e objetiva.
¥ "Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da L.ei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico: indicagéo dos
recursos orgamentérios destinades a licitagio; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e exirato de publicagdo dos
avisos contendo os resumos dos editais e do condrato”. {TCM-CE. Actrd3o 4104/2008 Segunda Camara).
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EIREL] - CNPJ 05.485.352/0001-06 fls. 50/51; L&S SOLUCOES EM SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA — CNPJ 14.828.536/0001-04 fls. 52/53; FORTAL TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA. — CNPJ 15.792.363/0001-84 fis. 54/54;, TOK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA —
CNPJ 10.875.066/0001-89 fis. 56/59.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
requisicdo e autorizacdo da Secretaria da OQuvidoria, Controiadoria e Gestio deste
Municipio (fls. 02); justificativa (fls. 03); termo de referéncia (fls. 04/23); mapa comparativo de
precos (fls. 24/26); Convengio Coletiva de Trabalho (fls. 27/46); Despacho n° 006/2017 —
SECOG (fls. 47); Proposta das Empresas (Fls. 48/59); Despacho n® 008-B (fls. 60); Ato n°
523/2017 — SECOG (fls. 61); Certificado de Pregoeiro (fls. 62); Lei n® 1634/2017 (fls. 63/66);
Decreto n° 1886/2017 (fls. 67/73); Autuagéo (fis. 73); Edital de Pregéc e seus anexos (! - Termo
de Referéncia; Il - Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; Il - Declaragéo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; IV ~ Minuta do Contrato; V —~ Modelo de
Declaragio de Contratos Firmados com a Iniciativa Privada e a Administracao Publica) (fis.
75/118); Decreto n° 785/2005 (fis. 119/122); Oficio n° 007/2017 — CELIC/SECOG (fls. 123),
conduzindo a afirmagéo a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DO EXAME

| - Do Cabimento da Modalidade Pregao

O Decreto Municipal de n° 785/2005 especificou em seu art. 1° que para a
aquisicic de bens e servigos comuns, sera utilizada a modalidade pregdc presencial ou
eletronico, precedida de ampla pesquisa de mercado, sen&o vejamaos:

Art. 1° - Fica aprovado, na forma dos Anexos |, i e Il a este Decreto, o Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregéo presencial e pregdo eletrénico
para a aquisicio de bens e servigos comuns, ho &mbito do Municipio.

ANEXOQ 1l - Art. 2° - O pregdo eletrénico sera realizade em sess&o pablica, por meio
de sistema eletrdnico que promova a comunicacio pela Internet.

§ 1° - O sistema referido no “caput’ ulilizara recursos de criptografia e de
autenticagdo que assegurem condigbes adequadas de seguranca em todas as
etapas do certame.

§ 2°- O pregéo eletrdnico serd conduzido pelo orgéo promotor da licitagéio, por meia
de utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo préprios ou por acordos de
cooperacio técnica junto a terceiros.

G Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federa!l e Estadual,
instituiu este procedimento no ambite local, com o intuito de observar o principio da moralidade
e eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituigdo Federal. Como se vé& o fim
aimejado pela norma € a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento
licitatério, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame, Com
este procedimenio a administracdo obtém o resultado almejado, pois poderad adquirir dentro de
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No tocante a escolha da modalidade pregéo, os fundamentos estio assentados em
dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um bem
ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a necessidade de se contratar
aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos pardmetros objetivamente
fixados no edital.

Pregao é modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita a
contratagdo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios, visando a
acelerar o processe de escolha de fuluros contratados da administracde em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descrigdo do objeto a ser
adquirido (Termo de Referéncia — fls. 04/23), bem como da verificagio de uma média
mercadoldgica, infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “servigo
comum”.

No caso em aprec¢o, 0 valor total da contratacéo conforme Mapa Comparativo de
Pregos (fls. 24/26) importa em aproximadamente R$ 7.218.711,00 (sete milhdes duzentos e
dezoito mii ¢ setecenios e onze reais). Como 0 Pregdo é modalidade de licitagdo para a
aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns, qualguer gue seja o valor estimado,
percebe-se que este certame licitatorio € compativel com o objeto da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabeiecidas pela Lei de Licitagbes, Isi N.° 8.666/93, bem como com a lei especifica
10.520/02, Decreto 5450/05 e o Decreto Municipal n° 785/05, gue regulamentam o Pregao, in
gasu, Pregéo Eletronico que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragdo as peculiaridades legais inerentes. £ isto estd presente tanto no aspecto do valor
do chjeto, bem como no gue diz respeito as condicdes gue deverdo constar expressamente no
edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencicnado diploma legal. Ademais,
por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectives contratos constantes dos autos,
estdo previstas as clausulas gue, por imperativo legal (Art. 55, da Lei de Licitagdo), deveréo
estar expressamente contemptadas.

If - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato n3o apresenta qualguer defeifo em seus elementos de
validade, razéo pela qual, apds detida anélise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o ingtituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, bem como
com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, especialmente o teor dos
artigos 40 e 55,

* Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo dnico: "Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padries de desempenha e qualidade possam ser objetivarente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuals no mercade”.
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SOB Gestio - SECOG.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o estabele j Ny
de limites maximos, a qual fica adstrita a decomposicdo do setor técnico solicitants .-
competente.

PRE TU 12 & DE . Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo, sem qualguer conteldo
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as deferminagbes das
autoridades ccmpetentes.

ill - Reconsideragdes

- Seguem orientagdes a serem seguidas para total conformidade ao aspecto juridico-
formal do procedimento:

1. Numeracio completa das paginas do processo.

Tomar providéncias a respeito do feito.

CONCLUSAQ

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Assessoria FAVORAVELMENTE
pela correta adeguagdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o
retorno dos autos & Central de Licitagfes - CELIC para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer.
Sobral / CE, 24 de agosto de 2017.

OABJ/CE n® 30.219
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