PREFEITURA

PARECER LICITATORIO:
PROCESSO N°

ADESAO:

OBJETO:

ENTE INTERESSADO:

ORGAO GESTOR DA
ATA:

[
1 - Versam os presentes a

SOBRAL

Secretario da Seguronga e Cidadania

BE

PARECER JURIDICO

N° 001/2019
P055649/2019

A Ata de Registro de Preco N° 038/2018 decorrente do
Pregao Presencial n° 2018.10.10.1 — SRP da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho da Prefeitura
de Horizonte - Ceara.

Registro de Pregco visando futuras e eventuais
contratacbes para aquisicoes de Cestas Basicas,
destinadas as familias em vulnerabilidade social,
atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho
do Municipio de Horizonte - Ceara.

Secretaria da Seguranca e Cidadania

Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho do Municipio
de Horizonte - Ceara

RELATORIO

utos sobre pedido formuiado pela Geréncia de Defesa Civil,

requerendo andlise da viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco n® 038/2018,

vinculada ao Pregéo Presencial n° 2018.10.10.1 — SRP, que tem como 6rg&o gerenciador

a Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho do Municipio de Horizonte - Ceara. .

2 - Segundo a justificativa do Gerente de Defesa Civil, a referida ades&o tem o intuito de

contratar a empresa TJM PAULA — ME, participante da indigitada ata e especializada no

fornecimento de Cestas Basicas.

3 - As pecas processuais, até
| - Requisicdo e autorizacdo

o presente momento carreado aos autos, s&o:
de elaboragao do processo de Carona a Ata de Registro de

Preco lavrada pela Secretaria da Seguranca e Cidadania (oficio n° 001/2019 — Defesa Civil);

Il - Justificativa da necessidade de aquisicdo do material;

HI - Oficio n® 010/2019 - SES

EC de 07 de janeiro de 2019, solicitando ao érgéo gerenciador

da ata a autorizacdo para adesédo a Ata de Registro de Preco n° 038/2018;
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IV — Oficio n°005.15.01.2019 da Secretaria de Assisténcia Social e trabalho de 15 de janeiro
de 2019, autorizando a adesao a ata de Registro de Pre¢o n® 038/2018;
V — Oficio n® 11/2019 - SESEC de 07 de janeiro de 2019, solicitando a empresa fornecedora

dos itens que se manifeste pela concordancia ou ndo do fornecimento do material;

VI - Documento datado de 11 de janeiro de 2019, que atesta a concordancia do beneficiario
da ata (fornecedor) em fornecer o material;

VIl ~ Edital Pregdo Presencial n° 2018.10.10.1 — SRP, composto dos Anexos | (Termo de
Referéncia), Anexoc |l (Modelo de Proposta de Pregos), Anexo Ill (Modelos de
Declaragbes/Procuracao), Anexo 1V (Minuta da Ata de Registro de Precos), Anexo V (Minuta
do Termo de Contrato);

VHI - Termo, Extrato e Certiddo de Afixagédo do Extrato de Adjudicagio do Pregao Presencial
n° 2018.10.10.1 — SRP;

IX — Termo, Extrato e Certiddo de Afixacdo do Extrato de Homologagdo do Pregao
Presencial n® 2018.10.10.1 — SRP

IX ~ Ata de Registro de Preco n° 038/2018;

X — Extrato e Certid3o de Afixacdo da Ata de Registro de Precos n° 038/2018;

Xl — Requerimento de Empresario da T J M PAULA — ME;

Xl — Documento Pessoal do Sécio da Empresa;

Xl - Certidées negativas de débitos fiscais, e demais documentacdes necessaria para
contratacao.

4 - Tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo sob o aspecto
juridico~formal.

5 - E o relatério. Passamos a opinar.

6 - O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual foi instituido pelo artigo 15 da Lei Federal
n.° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a
Administragdo Publica revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou

servicos a serem adquiridos em contratacdo realizada a posteriori. Eis a letra da Lei:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deveréo:

()

I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestraimente para orientagdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecao feita mediante concorréncia;
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Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pre¢os registrados;
HI - validade do registro n&o superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administracéo a firmar as
contratagGes gque deles poderdo advir, ficando-lhe facuitada a utilizagéo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razéo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado. (...)"

7 - No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo é regulamentado pelo Decreto 2.018
de 11 de abril de 2018.

8 - A \utilizacdo da adesdo a ata de registro de prego, quando ndo utilizada
indiscriminadamente, apresenta-se a opgdo mais econdmica para a Administracio,

principalmente quando houver motivacéo expressa em tal sentido, como é o caso dos autos.

09 - Ademais, o artigo 32°, do Decreto Municipal n° 2.018/2018, autoriza os érgéos e entes
da administracdo municipal a utilizar a ata de registro de preco de outros Entes da
Federacdo, desde que comprovada a vantagem econdmica, mediante auforizagcdo da

Secretaria da Quvidoria, Controladoria e Gestao.

“Art. 31. Os 6rgdos e entidades da Administragfo
Municipal poderfio, mediante autorizagdo da
Secretaria da Ouvidoria, Controladoria ¢ Gestio,
utilizar ata de registro de preco de outros Entes da
Federagdo, desde que comprovada a vantagem

I , econdmica.”

10 - Ao utilizar o Registro de Preco ou “kc':arona”, o 6rgdo nao-pariicipante, mesmo nao
figurando na origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de
preco desde que faga consulta ao 6rgao gerenciador (Oficio n°® 010/2019 — SESEC), e a
empresa detentora da ata (Oficio n° 011/2019 — SESEC), além de obter a anuéncia do
gestor da ata (oficio n° 005.15.01.2019) e fornecedor (documento em anexo), condutas que

foram devidamente observadas pelo requerente.
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11 - Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contrata¢des

adicionais, que n3o devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Preco. E o que consta no artigo 31 §3°, do Decreto Municipal n® 2.018/2018,
in verbis:

Art. 31°.

L]

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este arfigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos guantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos.

12 - Da analise de solicitacdo da Secretaria da Seguranga e Cidadania do Municipio de
Sobral, verificamos que o pleito € compativel com o que estd disposto na legislacéo
pertinente, ndo havendo, portanto, nenhum ébice quanto a sua utilizacdo. Em verdade, tal
ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador

da atividade administrativa.
CONCLUSAO

13 - Isto posto, opina esta Assessoria Juridica pela adesdo a ATA DE REGISTRO DE
PREGCO n° 038/2018, vinculada ao Pregdao Presencial n° 2018.10.10.1 — SRP -
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO DA PREFEITURA DE
HORIZONTE - CEARA, encaminhando os autos para as devidas providéncia.

14 - Salienta-se que este parecer &€ meramente opinativo, sem qualquer contetdo decisério’,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das

autoridades competentes.

15 - E o parecer
Sobral/CE, 23 de janeiro de 2018.

Flavio Anton eédrosa Ximenes
Assessor Jutidico SESEC
OABJ/CE n° 30.866

' E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista a luz de uma alargada relaco de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal.Pleno - Publicacgo: DJ 01-02-2008)
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