SOBRAL

'"PREFEITURA

SECRETARIA DA JUVENTUDE,
ESPORTE E LAZER

l ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001/2022 - SECJEL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P169351/2021-SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 173/21 — SECJEL; N° BB: 904388

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
LIMPEZA, TRATAMENTO E MANUTENCAO DAS PISCINAS OLIMPICAS DE
NATACAO, SALTOS ORNAMENTAIS E NADO ARTISTICO PRESENTES NA VILA
OLIMPICA DE SOBRAL, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO ANEXO I —- TERMO DE REFERENCIA.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER —
SECJEL

RECORRENTE: DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP (CNPJ:
22.527.999//0001-64)

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante DKM SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI — EPP (CNPJ: 22.527.999//0001-64), em face de decisdo proferida
pelo pregoeiro que inabilitou/desclassificou a empresa recorrente, em sede do Pregio
Eletrénico n © 173/21 — SECJEL, que tem como objeto, em sintese, contratagdo de empresa
para executar servigos de limpeza, tratamento e manutencfio das piscinas olimpicas de
natagdo, saltos ornamentais e nado artistico presentes na Vila Olimpica de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS
EIRELI - EPP (CNPJ: 22.527.999//0001- | » Que apds participar regularmente do certame,

64) sagrando-se vencedora, veio a ser

inabilitada/desclassificada por apresentar atestado
de capacidade técnica insuficiente para
comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos
servigos dispostos no edital supramencionado,
uma vez que as medidas dispostas no atestado
supracitado divergem das estabelecidas no item
42.1. do Anexo I do edital (Termo de
Referéncia);

o Alega que o instrumento convocatorio, na seara
de qualificagdo técnica, no item 15.4.3.1, ndo
estabelece medidas minimas no qual a licitante
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deve comprovar para a prestagio do servigo de
limpeza e manutengdo de piscinas.

o Afirma que o atestado de capacidade técnica
apresentado comprova a fiel execugdo dos
servicos de limpeza e manuteng@o de piscina, ndo
restando diividas sobre a aptiddo para a realizagédo
de tais servigos.

o Por fim, requer o recebimento e processamento
do recurso a fim de declarar a empresa recorrente
habilitada.

Decorreu o prazo para apresentagdo de contrarrazdes sem qualquer manifestagéo.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2 - DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSQ

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
a Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n°
10.520/02), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da
decisdo da pregoeira), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias Uteis a contar
da decisdo que declarou o vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim
como a regularidade formal e material, assinatura das razdes do recurso pelo socio
administrador da empresa e apresentagdo do recurso, razéo pela qual, deverd ser conhecido o

recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3 — ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA DKM SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP

Apoés uma sucinta analise, verifica-se que no dmbito de incidéncia recursal permeia a

discussdo acerca da decisdo da pregoeira que inabilitou/desclassificou a empresa DKM
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SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI — EPP por apresentar atestado de capacidade técnica
insuficiente para comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos dispostos no edital
supramencionado, uma vez que as medidas dispostas no atestado supracitado divergem das
estabelecidas no item 4.2.1. do Anexo I do edital (Termo de Referéncia).
No caso em tela, a recorrente sustenta que a decisdo do Pregoeiro, em que pese

decorra de parecer de analise técnica exarado pela Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, é
equivocada, porquanto a empresa cumpriu fielmente as exigéncias editalicias imprescindiveis
para a habilitag@o no certame.

Argui que o instrumento convocatoério, na seara de qualificagdo técnica, no item
15.4.3.1, nfo estabelece medidas minimas no qual a licitante deve comprovar para a prestagio
do servigo de limpeza e manutengio de piscinas. Vejamos:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.4.3.1. Comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objetivo da licitagdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado.

Alega que o aludido item exige somente a comprovagio de aptiddo compativel com
caracteristicas com o objeto da licitagdo.

Afirma, ainda, que o atestado de capacidade técnica apresentado comprova a fiel
execucdo dos servigos de limpeza e manutencdo de piscina, ndo restando ddvidas sobre a

aptiddo para a realizagdo de tais servigos.

4 — DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE YINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussdo sdo claras, principalmente, com relagdo a exigéncia documental quando da
convocagido e, posteriormente, da adjudicagdo do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sdo langadas quando da

publicagdo do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagdo piblica devem
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observar as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do
inicio da disputa, como no caso do pregéo eletrénico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma andlise a respeito do mérito, ¢ importante
ressaltar que a vinculagfio ao instrumento convocatério ¢ um principio basilar da contratagdo
publica, ante a necessidade de dar seguranga juridica ao certame, & Administragdo e aos
licitantes.

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administrag?o,
como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar,
como consequéncia, a seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério, deve
haver vinculagdo a elas.

Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 ¢ 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogcio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragfio nfo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragdo Phblica de Sobral.
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Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja  inobservéncia enseja  nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nfo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital.
O principio dirige-se tanto & Administragio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nfio podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentaco exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo
de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio desclassificados (artigo 48,
inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 administragio ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragdo. Néo teria cabimento determinar a estrita vinculagfo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia discriciondria para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverfio constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio as exigéncias de habilitagdo, como ocorre no
presente caso, a Administragfo nio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de
fragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se

manifestando, conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleigdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em rela¢do ao objeto
licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a
Administraciio deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que
tenha formulado.

()

No caso em apreco, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificacio
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracdo a vincular-se ae
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disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acdrddo n°
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessdo de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se v€, o principio da vinculacio ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatorios, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagio
durante toda a execugfo do contrato.

Por outro lado, vale ressaltar que a exclusdo da recorrente implicaria prejuizo ao
proprio erario, em manifesta violagdo ao principio da selegdo mais vantajosa para a
administragdo, probidade administrava, dentre outros principios insculpidos no artigo 3°, da
Lei 8.666/93. E que o pregdo eletronico em aprego tem como critério de julgamento o “menor
pre¢o por item”, o que demonstra o interesse da Administragdo Publica na contratagdo de
licitante que apresente a proposta de menor valor.

Portanto, constata-se que, a recorrente foi equivocadamente

SECRETARIA DA JUVENTUDE, LT R

inabilitada/desclassificada _no certame, pois a empresa DKM SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, atendeu o subitem 15.4.3.1 do Edital do Pregio

Eletronico n° 173/21-SECJEL..

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela suficiéncia dos
argumentos apresentados nas razdes recursais da DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS

EIRELI ~ EPP, em relagdo ao tema em questéo.

I 5 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitacdo publica,
OPINAMOS pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pcla PROCEDENCIA dos
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pleitos recursais formulados pela DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI — EPP, haja
vista que a empresa supramencionada atendeu os requisitos de qualificagdo técnica exigidos
no subitem 15.4.3.1 do Edital do Pregfo Eletrdnico n® 173/21 — SECJEL.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nfo compete ao
orgdo juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realiza¢do de qualquer ato_

alheio a4 prépria atribuicio desta Coordenaciio Juridica, quer no seu aspecto econdmico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sfo costumeiramente
denominados de mérito administrativo ¢ sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o
posicionamento ndo possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073,
relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento
diverso, mesmo com recomendagfo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI
da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagdo ndo ¢ deliberativa nem vincula os
interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 20 de abril de 2022.

Coordenador Jaridico da SECJEL
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