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| ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P181511/2022 -SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 22003-AMA; N° BB: 919038

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
MUDAS DE ARVORES NATIVAS, GRAMAS E CAPIM DO TEXAS, COM PLANTIO,
DESTINADAS A ARBORIZAGAO E PAISAGISMO PARA REVITALIZACAO DAS AREAS
VERDES NA SEDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL E DISTRITOS

ORGAO DE ORIGEM: AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
RECORRENTE: BR NUT AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA - EPP (CNPJ:

25.463.385/0001-54)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recutso

administrativo  interposto pela licitante BR NUT

AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA — EPP (CNPJ: 25.463.385/0001-54), em face de decisio

proferida pela pregoeira que desclassificou a recorrente em sede do Pregio Eletronico n © 22003-

AMA, que tem como objeto, em sintese, “registto de preco para futuras e eventuais aquisi¢cdes

mudas de arvores nativas, gramas e capim do Texas, com plantio, destinadas a arbotizacio e

paisagismo para revitalizagio das areas verdes na sede do municipio de Sobral e Distritos”. Em

suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DO RECURSO

BR NUT AGROINDUSTRIA
TROPICAL LTDA — EPP (CNPJ:
25.463.385/0001-54)

Que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica,

Que foi indevidamente desclassificada pelo descumprimento
dos itens 15.4.3.6 e 15.4.3.7 do Edital.

Alega que em nenhum momento, no item em questio ¢é
exigido a apresentagio de documento expedido pelo
Conselho de Classe;

Argui que a simples auséncia do Termo de Abertura do Livro
de Registro de empregados ndo deve causar a inabilitagdo ou
desclassificacio do licitante;

Afirma que os motivos apresentados pela pregoeira que
declarou a Recorrente desclassificada sao sanaveis;

Salienta que a empresa Sobral Garden LTDA — ME possui
erros insaniveis em sua documentagio, especialmente, na
parte contabil, pois o Capital Social atual que é o mesmo
desde 2019 encontra-se divergente ao Capital Social
declarado ao CREA-CE, inclusive em faixas distantes.
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® DPor fim, requer seja reformada a decisio da Douta Pregoeira
que declarou desclassificada a empresa BR NUT
AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA — EPP, tendo em
vista que as falhas levantadas s2o sanaveis e nao prejudica o
processo licitatorio.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, NAO houve apresentagio de
contrarrazdes no prazo concedido.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

2 - DAS RAZ‘()ES‘ DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recotret, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do tecutso manejado, verifica-se que a
Recotrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insutgéncia da decisdo da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis a contar da decisdo que declarou o
vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a tegularidade formal e
material, razio pela qual, devera ser conhecido o recutso para anélise do mérito como adiante se

vira,

3 - ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA BR NUT AGROINDUSTRIA
TROPICAL LTDA - EPP

Apbs uma sucinta analise, verifica-se que no 4mbito de incidéncia recursal permeia a
discussdo acerca da decisio da pregoeira que desclassificou a licitante BR NUT
AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA — EPP.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussio sdo claras, principalmente, com relagio 2 exigéncia documental quando da convocagio
e, postetiormente, da adjudicacio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sio lancadas quando da
publicagio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem obsetvar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregio eletronico.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 /]
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobzal - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 C(@?’/




-

/"&P& DE LI(:/;.;;;\\
SOBRAL [0

)

. ~ y O
Central de Licitagdes — CELIC 2y, m%c,/
~ iuMC\\i"/ e

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratacio
publica, ante a necessidade de dar seguranca juridica ao certame, a Administragio e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente alega que aptresentou a proposta mais vantajosa patra a
Administragdo Publica, que foi indevidamente desclassificada pelo descumprimento dos itens
15.4.3.6 e 15.4.3.7 do Edital. Alega que em nenhum momento, no item em questio, é exigido a
apresentacao de documento expedido pelo Conselho de Classe.

Argui que a simples auséncia do Termo de Abertura do Livro de Registro de empregados
nio deve causar a Inabilitagdo ou Desclassificacdo do licitante, e que os motivos apresentados pela
pregoeira que declarou a Recotrente desclassificada sio sanéveis.

Salienta ainda que a empresa Sobral Garden LTDA — ME possui etros insandveis em sua
documentagio, especialmente, na parte contabil, pois o Capital Social atual que é o mesmo desde
2019 encontra-se divergente ao Capital Social declarado ao CREA-CE, inclusive em faixas
distantes.

Nesse viés, o item 15.4.3.6 e 15.4.3.7 do Edital dispSe sobre a Qualificagdo Técnica,

exigindo as seguintes comprovagdes, vejamos:

15.4.3.6. Comprovagio da PROPONENTE de possuir como responsavel (is) Técnico
(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional (is) de nivel supetior, Engenheiro Agrénomo ou Engenheiro Florestal
registrado no seu Conselho Regional de Classe.

15.4.3.7. Comprovagio de que os profissionais de nivel supetior constante no item acima,
fazem parte do quadro permanente da licitante, cujo vinculo deverd ser comprovado
mediante apresentagio de copia autenticada da "FICHA OU LIVRO DE REGISTRO
DE EMPREGADOS", onde se identifique os campos de admissio e rescisdo,
juntamente com o termo de abertura do livro de registro de empregados, quando se tratar
de empregados, ou através de cépia autenticada do CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICO DOS PROFISSIONAIS junto 4 empresa , quando se tratar de prestador
de Servigos, ou através da cépia autenticada do CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO
, ou do ULTIMO ADITIVO DO CONTRATO, devidamente registrados na Junta
Comercial , quando se tratar do s6cio da empresa, ou por CERTIDAO SIMPLIFICADA
DA JUNTA COMERCIAL, onde conste essa informagio.

Tratando-se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguagdo pelos técnicos do érgio licitante, a fim de ser realizada verificagio nos documentos
apresentados pela empresa BR NUT AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA —~ EPP.

Instado a se manifestat, o St. Catlos Antdnio Avila proferiu despacho de analise técnica,
indicando, no que tange a exigéncia da proponente possuit responsivel técnico em seu quadro

permanente (item 15.4.3.6. do Edital), o seguinte:
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“E de cognigio objetiva a comprovagio da capacidade técnica dos responsiveis sem o
devido registro em seu conselho de classe, sendo a mera inscri¢io do individuo com nivel
superior nos quadros de funcionatios nio atende ao critério OBJETIVO de
comprovagio técnica. O Edital nio deixa margens de davidas quanto a necessidade de
tratat-se de profissionais registrados em seus conselhos de classe. Portanto, sendo a
documentagio do referido registro, imprescindivel ao atendimento desta exigéncia.”

No que se refere a comprovagio de que os profissionais de nivel superior fazem parte do

quadro permanente da licitante (item 15.4.3.7 do Edital), a analise técnica concluiu:

“Portanto a empresa ndo foi inabilitada por nfio ter um “empregado” profissional em seu quadro,
mas por ndo ter apresentado nenhum documento que comprove seu registro ativo no Consclho
Regional de Classe, conforme a exigénceia prevista no Edital, especificamente, com relagio ao
atendimento aos itens 15.4.3.6.

No que se refere a exigéncia do item 15.4.3.7 do Iidital, a recorrente apresentou documentagio
incompleta, contendo apenas a ficha de Registro de Empregado, descumprindo o referido item.
Verifica-se, portanto, que a recorrente ndo cumptiu nenhuma das trés possibilidades exigidas no
edital.

Desse modo, ndo acatamos as razdes recursais no que se refere a qualificagio téenica por entender
que tal ato omissivo compromete de forma relevante as garantias e a estrita aplicagdo das normas.

Por fim, vistos ¢ analisados os arggumentos do Recurso Administrativo, decide-se pela
improcedéncia dos documentos da Qualificagio Técnica. Sendo assim, manteremos a
INCONFORMIDADE da documentagio apresentada pela licitante, por ocasido do certame em
pauta.”

A analise técnica, pottanto, indica a inconformidade da documentacio apresentada pela
empresa recorrente BR NUT AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA — EPP, visto que nio

apresentou nenhum documento que comprove seu registro ativo no Conselho Regional de Classe

conforme as exigéncias do Edital, especificamente, com telacio ao atendimento aos itens 15.4.3.6.

Quanto a exigéncia do item 15.4.3.7 do Edital, a recorrente apresentou documentacio

incompleta, contendo apenas a ficha de Registro de Empregado, descumprindo o referido item.

Em relagdo ao argumento de que a empresa Sobral Garden LTDA — ME possui erros

insanaveis em sua documentagio, especialmente na parte contabil, faz-se necessario destacar que

em nenhum momento o edital faz qualquer exigéncia acerca do Capital social ou Balanco

Patrimonial da empresa, conforme veremos no item 15.4.4. que trata da Qualificagdo

Econdmica- Financeira a seguir:
15.4.4. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
15.4.4.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial, expedida pelo

distribuidor judicial da sede da pessoa juridica ou certidio negativa de execugio
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica ressalvando o disposto nos subitens

abaixo:
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15.4.4.1.1. Na auséncia da certidio negativa, a licitante em recuperagio judicial deverd
comprovar a sua viabilidade econémica, mediante documento (certidio ou assemelhado)
emitido pela instancia judicial competente; ou concessio do plano de recuperagio judicial
nos termos do att. 58 da Lei n°. 11.101/2005; ou homologagio do plano de recuperagio,
no caso da licitante em recuperagio extrajudicial; nos termos do art. 164, § 5° da Lei n°.
11.101/2005.

15.4.4.1.2. A empresa em recuperagio judicial/extrajudicial com plano de recuperagio
concedido/homologado deverd demonstrar os demais requisitos para a habilitagio
econdmico financeira.

15.4.4.1.3. No caso de cooperativa, a mesma est4 dispensada da apresentagdo da Certiddo
exigida no subitem 15.4.4.1 acima.

Desse modo, a_alegacio de que o Capital Social atual da Sobral Garden LTDA — ME
encontra-se divergente ao Capital Social declarado a0 CREA-CFE, nio é motivo suficiente para
desclassificar a empresa do certame, nio merecendo prosperar os argumentos da recotrente.

Havendo, portanto, descumprimento ao_que preconiza o Edital, nio merece

acolhimento o alegado pela empresa recorrente, de modo que a medida mais acertada,

privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vinculag¢io ao insttumento convocatério e a
seguranca juridica para a Administragfio, é a manutengio da decis@o que declarou inabilitada
a empresa BR NUT AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA - EPP, uma vez que

descumpriu as exigéncias dos itens 15.4.3.6 e 15.4.3.7 do Edital.

4 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATQRIO

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio s6 a Administracio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de insttumento convocatério, deve haver
vinculagio a elas.

Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao insttumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.
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Att. 55. Sdo cliusulas necessatias em todo contrato as que estabelecam:
XTI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e A proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transpaténcia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administragio Pablica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Matia
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagio das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 2 Administragio, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixatem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabilitados e receberio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragio ao principio da vinculagdo 20 ato convocatério, a Lei n°
8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de sua elaboracio.
Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio 2o edital e, simultaneamente,
autorizar a atribui¢io de competéncia discricionaria para a comissio indicar, por ocasido
do julgamento de alguma das fases, os ctitérios de julgamento. Todos os critétios e todas
as exigéncias deverdo constar de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio as exigéncias de habilitacio, como ocotre no presente
caso, a Administragdo nio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢io das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagio ao objeto licitado, com a
devida fundamentagio técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagio ao
insttumento convocatotio, é inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado,
()
No caso em aprego, a delimitagiio do escopo das exigéncias para qualificagdo técnica se
inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora, todavia, ao inseri-las
no edital passa a Administragio a vincular-se ao disposto no instrumento
convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (BRASIL.
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Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n® 2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sessio de 28/10/2015) [Grifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagio a0 instrumento convocatodtio, a fim de consolidar
a seguranga juridica dos procedimentos licitatétios, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostaé\ seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necéssidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execugio do
contrato, sendo justamente isto o que esta sendo tealizado no presente certame.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da recotrente.

5 - CONCLUSOES ]

Ante ao exposto, e a luz dos principios que notteiam a licitagio publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa BR NUT AGROINDUSTRIA TROPICAL LTDA - EPP,
opinando pela manutengio da sua DESCLASSIFICACAO no procedimento licitatétio, pelas
razbes expostas e pelo prosseguimento do Pregio Eletronico n® 22003-AMA, haja vista o seu
regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides jutidicas, que nio compete ao 6tgio
juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio 2

propria attibuicdo desta Coordenagio Juridica, quer no seu aspecto econdémico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavelis.

Assim, a discussio constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagio jutidica contritia, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

4@// )
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a presente manifestagio ndo ¢é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.
Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 26 de abril de 2022.
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Clarisse de AndradeAgliiar
OAB/CE 29.942
Cootdenadora Juridica
Central de Licita¢des da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o patecet.

gq/h@u eu@/
Mikac€le Vasconcelos/Mendes

Pregoeira - Central de Licitagdes™do Municipio de Sobral
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