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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

A cmptcsa POINT TRACK RASTREAMENTO E SEGURANgA ELETRONICA LTDA,
inscrita no CNPJ N° 12.478.328/0001-05, com sede na Rua Maria Ccsarina Lopes Barreto, n° 187,

ponto 04, bairro coragao de Jesus, no munidpio de Sobral/CE, CEP n° 62.043-050, atraves do seu
Representante legal, o Sr. SULLIVAN FERREIRA RIBEIRO, portador da CNH n° 03532826384
DETRAN, insctito no CPF n° 018.503.923-58, vem, com o costumado respeito, perante V. Sa.
Apresentar recurso administrative de reconsideragao contra a decisao consequente em ata de

julgamento dos documentos de habilitagao no PREGAO ELETRpNICO N° 174/2021 - SME,

cujo objeto e a Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes com instalagao, de
equipamentos necessarios a vigilancia eletrfinica das unidades de ensino da Rede Publica

Municipal de Sobral/CE, a partir dos fundamentos abaixo especificados:

DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAgAO DA DECISAO VERGASTADA

De proemio, conforme dispoe o paragrafo109 da Lei n°8.666/93, a ilustre pregoeira Mikacle

Vasconcelos Mendes tern 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o fizer,

deve cncaminhar o presente Recurso Administrative a Autoridade Superior Competente para
conhece-lo e, certamente dar-lhe provimento.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrative, em sentido amplo, e expressao que designa os meios postos a

disposigao dos administrados para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do

procedimento licitatorio tern como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos

termos do art. 5° da Constituigao Federal de 1988:

Art. 5°Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, c aos acusados

em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e

recursos a cla inerentes;
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Adcmais, assim dispoe a Lei n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do prcgao sera iniciada com a convocagao dos
interessados c observara as seguintes regras:

XVIII - dcclarado o vcncedor, qualqucr licitante podera manifestar
imcdiata e motivadamente a intcngao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (ties) dias para apresentagao das razoes do
recurso, ficando os denials licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao a correr do
termino do prazo do recorrente, sendo-ihes assegurada vista imediata dos
autos;

E assim, dispoe o Decreto 10.024/2019:

Art. 44. Declarado o vcncedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na scssao publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§1° As razoes do recurso dc que trata o caput devcrao ser apresentadas
no prazo de tres dias.

Em apertada stntese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela PREFEITURA

MUNICIPAL DE SOBRAL/CE, na modalidadc Prcgao, forma Eletronica, tipo/criterio MENOR
PREpO.

Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeira, procedeu para com a consagragao do licitante
VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, inscrita sob n° CNPJ n°

22.823.882/0001-28, como vencedora do LOTE 1.

Data maxima venia, ilustre Pregoeira, tal decisao nao se merece nada alem do que o seu pronto

afastamento, senao vejamos.

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos

membros da douta Equipe de Pregao e a digna AutoridadeJulgadora. Destaca que o presente recurso

tern estrita vinculagao a interpretagao objedva dos fatos do procedimento licitatorio.

As eventuais discordances deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de

modo especifico a Constituigao Federal, a Lei de Licitagoes, o indigitado Edital, e Acordaos e

Pareceres do Egregio Tribunal de Contas da Uniao, que devem ser aplicados, e que nao foram

observados na decisao recorrida.

DOS FUNDAMENTOSJURfDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

A qualiflcagao tecnica tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica do licitante conferindo

seguranga a Administragao Publica de que o mesmo possui pleno com conhecimento tecnico para a

execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
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Neste scntido, Joel de Menezes Niebuhr descrcvc que a “Administraqao Publica, ao avaliar

a qualificafao tecnica dos licitantes, prctendc aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da
experiencia e do aparato operational suficiente para sadsfazer o contrato administrativo.”1

Contudo, diante da duvida ensejada pelo documento apresentado referente a qualificaqao
tecnica, a Pregoeira solicitou documentos POSTERIORES a fase de babilitaqao e fase de lances,
fundamentada pelo item 23.2 do edital em epigrafe, sem abertura de diligencia, no merito de
comprovaqao do serviqo desmonstrado no documento abaixo:

m
MJNJSrt DA «?UCACAD.

SECRETARIATE EOL<4<MpftOF}SStdNAE £ TECNOlCfClCA
JNStmitOffeDERAL PU.ftiilN£MS£

'

CAMPUS MACAE
ROODVIA AMARAL PE)XOTO,KM 1W,1MI?0A5S»CA, MACA£ / fU;-GEP.2792S'290

Fooe:;l22j 2796-S01&

ArESFAPO NP-48

22 dz ndvdidfafode 2021

AftSI’ADO DE:FQ RNEDMENTO£ CAPACi DA PE

Ate»(;nri<Lt phrÿp.idiÿidq.vf|iw,.q«R> <i t/.rapjftf.oi: :

FwnetodCK-.ViPTECH DESENVOLY1MENTO DE. PRQGRAMASLTDA, CNPJ 2Z.8H3-A82/0001-2B

Endureÿ*; Avbnida Comcndactar Narbcrto Marcondes, 10S4. Fbrrcij,

Ciittifu

C&mpPMoit&ld - FR,

CEpV/aOi-OGO.

A oiC'.R.m du CotaÿSd Elimonicu 2590/2020,yASG.iSBllM;

QUA/ITtDATES
VfpflNtCJpAS

utM oa
pftacESsd DESCRICAO

CitiWa If* Bullet, com 35 wgulnfce* «*p«tlffcataef frtfnlnias,
VeiolpclD1megaphcal, allmmticBo Po£ (1EC sbi.Jil), R01
(aceiao de Inter«;«). padrfio d* tdtttprpusSe H.26S; indlde
lift pMsioÿflo 1P67, Jtnodni de video Auto
{totJ/Colortdo/Pfeio &Btdnt&, dlst finds do
intovermeib*20 m (IR Artvo), ptteU ef«t»vt» 1280 ?H) *720

{vj, equipfvhviMa de rttfetencto;Vlf»1020BG2.

32unidadis«001

Digital de imagem com as scguintesGnvador
especiftca$&w$ minimas: que grave atd 16 cfimerai IP ern
Full H.D a 30 f PS, t IntafTace de;rede ctfomat
reconhetimento autonrittco daiearrtcras IPs, 16porta? Poe

e1'ports* ftJ4S, (lO/lOO/lOOOMbpvsuportd paralWmalS
MDs, suporte Km-TCP/IP. IPV4/IPV6. RTSP, UOP, SMTP,

NTP, OHCP, .DNS, FHtro IP, O DNS<: FTP, UPnP, Setvidar de
Alarm*, Bute* ip.similar ou equfvidcnlr cotrt O modelo NVO

3litL

(Q unidades002

Notoria a imcompatibilidade quando comparado com o objeto almejado no PE 174/2021:
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•Saida
•Audio:

Aiustada: AJusrc de cores de ssida o area do exifcigao;
: CamprassSo; GntA;

' CMras Poiss; fietfe: Red® RJ4S (IMA'ICWl
•Centroid PTZ-
•USEZRcrtssUSS ZO.
•(=rotoc»Jt>5 do tmagam: AHD. KDCW, HDJVI. Analnjjeo a IP (!P
Sameoie QWIF ParCn S),

'PYoicosteitl* Retie- TCW?,hiip, SMTP.RTSP, FTP. OHCP.DDNS,

’Eheroiii: 32V. Oarabi& minima'der ft1 ana.Cam montajam ineb-js*.

:or para CPTV DESCRlÿAO COMPLEMENTARY
•para aaconder au; os.owponenlc-s.'.cSs G.FJV
it 65fsedtows /&&& Indusa), sneiur

in$teAa#o <2a cai*a do CFW! Ouadrada « urn 8Sp<3ÿo 3x3/ n».
bonfigyrÿs&O’tflmpo q&ga. Indbsos poraftjEos ti biicnss. 0*rn
sr»i cdptfm&UoGr. Mura x LftfgtijS x PwfuroJjdsrf® - S,§;< x
Conbranca. Cp*n momtagefst ihelusa,

Caixa de fcotnep
recomopuJada par

bonXi balurss £; fcfrwdm*nta &

UNO i&m

.4,5wn-

adn» pi rack de> 1ST. OESCRICAO
EMENTAR: Regia PDlj (Pow&r dtElriboaori unK) para radede

c*W:ftJcfljadaa nppadffjoNtiR VSÿSÿcptn pk-ogfesso}:,
reai&iflTftft, desaf.ivotvida env chapa £j&~zivfcc»d31 cdm;.Di>tyra em »ptW3

lift ptato reecfploxfejrixada, alende aa riorriiisa E2A--31CMD 9 RS*3:tft
pfygsia pasfr&o novo pjpa liio em IPmadai '<& 5ftA (pfevp. QrocKa’jv
te«W5d3K p&dfio novo para oso eem piugye* tie 2G A (p«K> {jfraaoU
conÿrimenio mimm<Abb baijo do foc«ft di 2.3S maims* dkvsbsdes.-
(TPW): 4&S t 4.C f 4.0 cm <Ccwp l Larÿ / Alt;
Saida

Rsgua POU ft tom
COMPL

UNDft S3

-TeittwU nprwtaL tfo.' ftalds: 55ft V
? Cramftas da Sitlba: ft tonnes iipa ameraai 2p+T (NBR 1324SJ
2ft Awp&as (cwnpauve! -com pio» §?os$o i* fine)

'TfcnsAo *wa!r}rt»l do eni/ada; 250 V
- Tip-e ad: Co#>ejcao tfe fcniradar urwersitf 5p*Y JWBR 1354ft) de 2&
Apipÿros (pijxj $r?j&5bj
Gi»ai'tfe miViimec da 01 ano. Cam mordagem intiim®.

Dentre os documentos arrokdos taxativamente pela Lei de Licitagoes para cobrar dos

licitantes para fins de qualifica?ao tecnica, existem os atestados de capacidade tecnica que estao

estipulados no artigo 30, II e § lc, I, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tem a finalidade de comprovar para a Administrate Publica,

por intermedio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante

ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execufao foi a contento, o que gerara.
confianÿa e seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expeitise tecnica.

Margal Justen Filho enaltece a rclevancia do atestado ao discorrcr que “em todo o tipo de

contratagao pode cogitar-se da exigcncia de experiencia anterior do licitante como requisito de

seguranga para a contratagao administrativa.

Convem destacar que a interpretagao do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser

cautelosa e primar pela finalidade predpua da exigencia, qual seja: a demonstragao de que os licitantes

possuem condigoes tecnicas pata executar o objeto pretendido pela Administragao caso venha a

sagrar-se vencedor.

Porem, a mesma apresentou as notas fiscais solicitadas pela Pregoeira totalmente

incompativel com os servigos a serem prestados no edital em questao, encontram-se juntadas via

sistema. Nao foi demonstrada a questao do fornecimento dos materiais, assim como existe duvidas

em relagao ao servigo ja prestado, pois NAO CONSTA a instalagao nas notas fiscais apresentadas.

Por todas estas razocs, solicitamos via sistema um documento comprobatorio em relagao ao

atesto e ratificagao da qualificagao tecnica, assim como das notas apresentadas. Lembrai-vos qu

equipe de pregao NAO TEM QUALIFICAGAO TECNICA para julgar a comprovagao dos

servigos, o mesmo deveria ser passado ao profissional/gestor competente para analise do caso para
APOVAgAO ou REPROVAgAO dos documentos apresentados:

e a
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REGJRSO-EW cmpo FROFRiOdP:$)S:iSM/VQPNfQRME;DtSf 1OSTO NO ITEM 16;1 00

Q&12/2Q21 03/44>1T:_633! ! FREGO0RG :!; ; .
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06/12/2021 lT;30$3;ie5 VIPTECH
DGStNVftLVWENTO DE
PRGGRAMAS LTDA

07/12/2021 14:H.C$:5S3 PREGOElRO

Assim demonstrado, solidtamos via sistema a comprovaÿao do ato tornado
EXCLUSIVAMENTE PELA PREGOEIRA, assim qualquer auxilio apresentado aos demais
partidpantcs. Fica cxplicito a inobservancia do PRINCIPIO DA TSONOMIA, pois a mcsma em

nenhum momento se colpcou presente a lei em relaÿao a csclarcccr a duvida apresentada. Porem
diante a empresa arrematante, a pregoeira esteve sempre em auxilio da mesma.

Adentrando os ocrridos via sistema, vejamos:

; 1&T1/2021 16:03:52:102 PREGOBRO VIPTECH, souerro QUE AVAUg A PQSSlBlLlpADH DE REOUZIR O VALOR DO SEU

Are -17/n AS 1000 • ;ÿ :

Sra. progceira infoiizmenie estamos no nosso minima . pedrmos c mspa do promos conforms JB
sclicitadb via email, para o envia da propasta atual-zada

Sra. pregoeira . boa tsitis/ at4 p memento rt&o conseoui visualrzar rio site p niapa de pra$os.
; ficb no aguardo. Grata

CAROS UCITANTES O MARADE COMPOSICAO DE PREQOSFOl ANOCADOAO SISTEMA
PARA POS5IVEI5 CONSULTA DOS VALORES GOTAOO&

VIPTECU, ENCAMjN’kAR PROPOSTA READEQUAbA NO PRAZO DE 1 DIAUTIL EM CAfvtPO
PR0PRIO DO SSISTEMA GONFORME ITEM 13.1.2 DO IHOHAL

Proposta atualizeda tmviada

16/11/2021 16:57:17:333 VIPTECH
DE5EN VCLViMENTO DE
PROGRAMAS LTDA

17/11/2021 13:15:33.653 VIPTECH

=S0DE
17/11/2021 13:10:94:589 PREGODRO

17/11/2021 15:26:02:21,0 PREGOEIRO

17/11/2021 21:16:12:473 VIPTECH
DESENVOLVIMENTO OE
PROGRAMAS LTDA

'10/11/2021 03:34:03:607 ALERTA S5STEMAS DE •:
' : Pfe&tdal prsgoare MiKAELE VASCONCELGS, a ernpresa 'mmeltanle'madifieda suaprapoiiUi

TECÿIOLOGIA E SOLUCOES origifial aiÿexada no sistema aritds da dispula..Mudou a rnarcaemodel6 das jc&rteias de
• . EIREIt : V Intdbras para Hikivlsiort, ferindc*sua proposto & nBo rnanlendo cs produtos ofeitad

senoo oue de Inleibras Modelo INTELBRASVHL 12208 1O80Ppara HiHjvisicw) 7HCB12GOP,
enlim, ja mudou o prochiio nn pmposfes. E!« percÿeu qua o efimoro Inidol n9o atendia G mudau
depois els dispi.ita.

•' I’B/i1/2021
:
00:42:42:283:; :ALERTAStSTEMAS DE N2oIriformou :*v mapea:e mbddci dcs OO.OOOmts’de cabb UtP’ seadeqiie $ uma *?x!g5nic?b‘do

. .TECNOi.OGIA B SOLUCOES erlilal es|»cificar.n» preposta mama « rriodelo de tocJos os ilens.
eiRELi .

10/11/2021 03-53:26:085 ALERTA SISTEMAS DE
TECNOLOGIAE SOLUCOES
EIREU

18/11/2021 08:39:61:957 ALERTA SISTEMAS DE
TECNOLOGIAE SOLUCOES
EIRE.LI

o quanto a Habilitaÿo, no ietm ate&tddo exige PORNECIMENTO O insta!a?fto, sendo que os
atGstadrjs fomccido so oontompla ixmlos ds CFTV, origfnande sement© prostate do savigo

Para Alotla, nessoa atestados se mfdram a ntonitorarnonto e akjuns, com insla'aÿo o; :

fontecknentode equipomentos deveiia. le.r. melnai , o cabc* foi colocado cetslono sendo
piogoeira podendpfazer.dilÿencia oa prqppslct final foi raadequada;aaiepsb

ns praposta iniciai, nSo lenndo rsonluim pniicipio , assim marrterido a quaiidado dos produtos
oferlados com maiordesoc'nto para a adminisUaÿo publics

18/11/2021 10:15:54:570 VIPTECH
DESENybLVJMENfTQJDE
PROGRAMAS LTDA

18/11/2021 10:17:23:360 VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTDA

.10/11/2021 10:31.36:103 ALERTA SlSTEMAS DE
TECNOLOGfA E SOLUCOES 'vanoMora.
EIREU

18/11/2021 10.32:19.434 ALERTASISTEMAS DE
TECNOLOGIA £ SOLUCOES em sen cabo
BRELI

13/11/2021 10:52:19.3K2 VIPTECH

•: PROGRAÿLAS1.TDA

18/11/2021 10.55:40ÿ71 ALERTA SISTEMAS OE
TECNOLOGIA E SOLUCOES
EIRELI

Temos mais epantementds que iremos den'onsirar em recurso caso msntenPa a empresa . :

c ma,s a mais, voce s6 anexou catÿtopo 9pbs tenr:OS falado que nao consla marce e modefo

Tenho prazo.de um dia util para fazer os anexos eiliao eW GS.10:1.4li do dia:18/1.1

ok, coloque ciitÿloyo das cameres. nao uma infomiacao qualquer papel aoeiia tudo, e quanto
so QUt$tsd<>, pregooiro pndera soliratar a nota frees! do MATERIAL fbmeckfcv ou SH veja inn?
isso, j/i pouca a pregoeira.

SSS®ÿ£S!S3Sg,<> “*•** Ofc.taao ™ Tÿÿiaoc-P
EiRELI:

ts«iÿaEccÿs
EIRELI

m11/2021 U:37:13:2.04 AL

foi um Lapse tambenv?18/11/2021 11:37:46:744
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' 1S/11/2021 11/40:04:243. : • £L||lTASISTCMAS DEÿ_ origarn com link <Je fabricanre.:isso a comprova?So m catelogos ,

29/11/2021 15:35:48-760 PCMINT TRACK
STREAMEN

Cara progoeirA 6 nolOria allaraÿa oa propDSta a a inoÿwancia do art 3‘|
?ONiQA cortanw/soircitariiosdosciassificaÿtlaanemalÿile.

da le’ OGBBtSO,
a prcposte durante 0NTO E

IELETIS£
LT

GURANCA

06/12/2021 09:44:41:833 PREGOElRO . RAZO

06/12/2021 11:30:33:169 VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTOA

Segue anexado as nf da Inlegnada c- as notesda mortiioiBmsnto ends os squjpamentos em
cornotlalo $5o recefcidos rnsncalrmnU-

6011Al- •

07/12/2021 14:1<l:t*j:583 PR6GOSRO

a?ssu stfs
EIREU 2016 a 2016 quo n&o contempls o oxigkio em edited,

C7/12/2021 14;33:40:292

C7/12.'2®1 11..16.30.707 ALERTA SISTEMAS DE . neho quu a equip® tdcnica nao seatentou a v6»io$ wos nas.raitktees do CREA, pens jiao

•TECNOLOGIA ESOLUGOES touve compjova$&> w> atesrado. iremos demonsirar.no racurso no nximantooporiund
EIRE!.I ... ...

ALERTA SISTEMAS DE
TECNOLOGIA E SGLU(

ElRELI

ALERTA SISTEMAS DE fora troca do proposla
TECNOLOGIA E 3CLUC0ES snaiisar <i documentog
BREL

07/12/202114:46:06:635 No prAprfo atestedo ja informa qua houve somenle a ago forneoimenfc,
fiscais do fomecimento terisquo ester no atestado fomerimento e instategSo de si
CPTV. Acerv-o com inicic ern 2020 e lermino <tefX>ts do 3 mesas.

no sistemae ahexanrlo o«tra. Acho qua a equips tectitca tern qtie /ever e
a$So com mais iigoi, alemesrno150 intuite do enganar a equips, snexeu
idate da ontem.cte sfi tomedmentn.

as notes
sterna deGOES

:6miam i4.47;i2:3se

rnais unuitestado na

Notorio que em nenhijm momento a Pregoeira se preocupou em esclarecer as duvidas das
participantes e muito menos tomou qualquer tipo de procedimento para sanar as duvidas e erros

constantes na fase de habilitagao do pregao.

Seguindo com as falhas no julgamento da Pregoeira, cabe citar que a empresa declarada
Vcnccdora VIP TECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, alterou sua proposta

via sistema, mudando a marca e modelos das cameras de Intelbras para Hikivision, feiindo o pricipio
da Legalidade, Moralidade e Veiculagao ao instrumenco convocatorio.

Por todas estas razocs, nao rcsta duvida que os agentes publicos deverao atuar ao examinar

os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica e do formalismo moderado.

E cristalino que tal restrigao fere de morte a competitividade do certame, porquanto limita

demasiadamente em responder os questionamentos direcionados via sistema.

Ilustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administragao Publica em garantir que o

vencedor de um certame licitatorio guarde, ao menos, o miniino necessario de condigoes no que toca

a sua qualificagao e capacidade tecnica para gerir o objeto do contrato, fato e que o edital em comento,

ao faze-lo, extrapolou completamente os iimites impostos pela lei e pela boa gestao da coisa publica.

Nao obstante o poder dtscricionario da Administrafao para impor a qualificaÿao tccnica

necessaria aos competidores, a exigencia c claramente exagerada c dispensavel.

Nesse sentido, importante vcrificar a redagao do §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, nos

seguintes termos:

“Art. 3

J / o E vedacio aos agentespublicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocafao, clausulas ou condigoes que
comprometam, testtinjam ou frusttem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelefam preferences ou distinfoes em raspo
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da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes on de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevantpara n

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos§§5o a
12 deste artigo e no art. 3o da Iÿei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.ressalvado o disposto nos§§So a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"(destaca-
se)

Em comentario ao dispositivo, Jesse Torres Pereira Junior (Comentdrios a lei de licitafoes e

contratafoes da administratepublico. Rto deJaneiro: Renovar, 2002.p. 56) elucida:

"A nenbum servidor da Administrate Publico e dado, por
qualquer modo, violar o carater competitive da licitafdo. Este e
da sua essencia, ca racf0 de existir do instituto. Deveriafigurar
entre osptincipios referidos no caput do art. 3“, embora sepossa
presumir sua presenfa entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitafdo "quando bouver itwiabilidade de
competifao" (art. 25)."

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai (Curso amnfado de licitafoes e contratospublicos. Sao
Paulo:Juarez de Oliveira, 2000,p. 9-10)

"[...] tao essential a materia que, se num procedimento
licitatorio,por obra de conluio,faltara competifao (ou oposifdo)
entre os concorrentes,falecerd apropria licitafdo,posto que esta
e sinonimo de competifao."

Julgamento que esta em desacordo com o disposto no edital nao encontra amparado na legislagao de
regencia muito mcnos na jurisprudence do Tribunal de Concas da Uniao:

E obrigatoria, em ohservdncia ao principio da vinculafdo ao edital, a verificafdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e aspropostas de licitantes. — AcordSo
460/2013- Plendno

A doutrina se posicionana defesa do principio davinculagao ao instrumento convocatorio, conforme
as ligoes abaixo:

Para Jose dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagao ao instrumento

convocatorio c garantia do administrador c dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Sc a regra fixada nao e respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetavel de corrcgao na via administrativa ou

judicial.”( CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Marinela que: “Como principio especifico da licitagao,

tem-se a vinculagao ao instrumento convocatorio. O instrumento, em

regra, e o edital que deve definir tudo que e importante para o certame,

nao podendo o Administrador exigir nem mais ncm menos do que esta

previsto nele. Por essa tazao, e que a doutrina diz que o edital c lei interna

da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
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art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrative). Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: “A vinculagao da
Administragao aos estritos termos do edital de convocagao da ltcitagao e

exigencia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administragao o descumprimento das normas e condigoes do edital, ‘ao

qual se acha estritamente vinculada’”. (ALEXANDRINO, Marcelo, e

VICENTE, Paulo. Direito Administrative. 13“ ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410).

A jurisprudence, possui fitme entendimento sobre a observance do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, veja-se:

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICAgAO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE
ATENDER As EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza

normativa e carater vinculante para a Administragao e os licitantes.

O principio da vinculagao tem fundamento na tutela da idoneidade

do certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da

seguranga, de modo que suas clausulas devem ser observadas, salvo

se comprovada ilegalidade. - No caso, a exigencia contida no edital
mostra-se razoavel, no que diz ao topico "Da Habilitagao", que exigiu, no

caso de contrato de prestagao de servigos tecnicos, o contrato

devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em
cartorio, para vincular a responsabilidadc tccnica com os profissionais
infonnados na Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo Consclho de

Classe, devendo ser respeitado o principio da vinculagao ao instrumento

convocatorio, que serve como garantia a todos os interessados. (TRF4,
AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO

TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULAGAO AO

EDITAL. DOCUMENTAGAO. (DES)CLASSIFICAGAO.
procedimento licitatorio e resguardado pelo principio da vinculagao

ao edital; esta exigencia e expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. - In
casu, e incontroverso que os documcntos solicitados pelo Pregoeiro nao

foram enviados por meio fisico - o que, a primeira vista, contraria as

normas do Edital que regula o certame. (TRF4, AG 5026793-

72.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO

TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 19/09/2019)

O

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.

INOBSERVANCIA A REGRA EXPRESSA. INABILITAGAO.
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PR1NCTPIOS DA ISONOMIA E VINCULAgAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autoranao atendeu
as exigencias do edital, de modo que admitir que permanepa no

certame implicaria fragilizagao e ofensa ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, alem de privilegio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de criterio estabelecido
objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio
da igualdade. 2. A jurisprudence do eg. Superior Tribunal de Justiga e

firme no sentido de que o principio da vinculagao restringe o proprio ato

administrative as regras cditallcias, impondo a desclassificapao do
licitante que descumprir as exigencias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado
25/04/2019)

aos autos em

Nos termos do art. 3“ da Lei de Licitagdes, a Administragao Publica se vincula ao instrumento
convocatorio, nao podendo dispensar ou exigir alem do que este determina, cabendo, portanto,

as licitantes interessadas em participar do certame, atender as exigencias do edital, cabendo a

Administragao. Municipal analisar minuciosamente os documentos apresentados, decidindo se os

mesmos atendem ou nao ao exigido.

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria

da Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquclas de

procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagao na acepgao de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no

curso da licitagao se resolve pela invalidade destes ultimos." (Comentarios

a lei de licitagoes e contratos administrativos. 13“ ed. Sao Paulo: Dialetica,

2009, p. 543). (grifado).

A esse proposito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional Federal da

4“ regiao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITAgAO.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nao havendo o cumprimento das

exigencias e requisitos do edital, nao se verifica a existencia de

irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade no ato

praticado pelo agravado, nao existindo nos autos elementos capazes de

afastar a presungao de legitimidade do ato administrativo impugnado,

EMPRESA.DEINABILITAgAO
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motivo pelo qua] devc ser mantida a decisao recorrida na forma em que
foi proferida, pelos seus proprios fundamentos. (TRF4, AG 5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 04/09/2014). (grifado)

Dessa forma, nao ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este c o
dever supremo da Administragao Publica.

DO PEDIDO

Conclui-se, por conseguintc, mcdiante todo o cxposto, e do mais que certamente sera suprido
pela sempre sapiente intervengao desta douta Equipe de Pregao, que a desconformidadc ensejadora
a HABILITAQAO da empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,
deve ser substantial e lesiva a Administragao, ou aos outros licitantes, o que nao se encontra no

presente caso, uma vez que NAO demonstrada sua compatibilidade no merito de sua qualificagao
tecnica apresentada, no momento proprio determinado pela lei, DESCUMPRIRU todos os
requisites aplicaveis para determinar a habilitagao da recorrentc. Aplica-se aqui a regra universal do
utileper inutile non vitiatur, que o direitoframes nopas de nullite sansgrief.

Pcdimos entao e acreditamos que a nossa empresa declarada vcncedora seja INABILITADA
por esta Douta Comissao, por se tratar de materia dc direito, como ja bem fundamentada nos

fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTIQA e ja pacificado principalmente
pelos orgaos reguladores, ncolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se portanto a reconsideragao da PREGOEIRA MIKALE, declarando a VIPTECH

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA INABILITADA a a prosseguir no

certame.

Ratifica-se que nao havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a a presente pega aos orgaos de fiscalizagao e controle, qual seja, Ministerio

Pdblico, Procuradoria de Justiga dos crimes contra a administragao publica - PROCAP,
Tribunal de Contas do Estado, bem como a Controladoria geral do Municfpio, diante de

flagrante ilegalidade praticada nq presente processo licitatorio.

Sobral/CE, 10 de dezembro dc 2021.
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