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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa POINT TRACK RASTREAMENTO E SEGURANCA ELETRONICA LTDA,
inscrita no CNPJ N° 12.478.328/0001-05, com sede na Rua Maria Ceszrina Lopes Batreto, n® 187,
ponto 04, bairro coragio de Jesus, no municipio de Sobrat/CE, CEP n® 62.043-050, através do seu
Representante legal, o Sr. SULLIVAN FERREIRA RIBEIRQ, portador da CNH n° 03532826384
DETRAN, insctite no CPF n® 018.503.923-58, vem, com o costumado respeito, perante V. 54
Apresentar recurso administrativo de reconsideragio contra a decisio consequente em ata de
julgamento dos dacumentos de habilitagio no PREGAQ ELETRONICO N° 174/2021 - SME,
cujo objeto é a Registro de Prego para futuras e eventuais aquisi¢gies com instalagfio, de
equipamentos necessdrios & vigilincia eletrdnica das unidades de ensino da Rede Piblica
Municipal de Sobral/CE, a partir dos fundamentos abaixo especificados:

DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o parigrafo 109 da Lein® 8.666/93, a {lustre pregoeira Mikacle
Vasconcelos Mendes tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisiio vergastada. Se assim ndo o fizer,
deve cncaminhar o presente Recurso Administrativo 4 Antoridade Superior Competente para
conhecé-lo e, certamente dar-lhe provimento.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressio que designa os meios postos i
disposigio dos administrados para requercr que a Administracio reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatério tem como fundamento o dircito ao contraditdrio e 4 ampla defesa, nos
termos do att. 5° da Constituicio Federal de 1988:

Are, 5* Todos sfo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a seguranca e &
proptiedade, nos termos seguintes:

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminiserativo, ¢ aos acusados
em geral s3o assegurados o contraditdrio € ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes;
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Ademais, assim dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art, 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convoceagio dos
interessados ¢ abservara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd manifestar
imediata ¢ motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 {tés) dias para apresentagio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimadios para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegatio a cotrer do
término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vism imediata dos
autos;

E assim, dispde o Decreto 10.024/2019:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualguer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sesséio piblica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengio de recorrer,

§ 1¥ As razdes do recurso de que trata o caput deverdio ser apresentadas
no prazo de trés dias,

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatdrio instaurade pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRAL/CE, na modalidade Pregio, forma Eletronica, tipo/ctitério MENOR
PRECO.

Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeira, procedeu para com a consagragio do licitante
VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, inscrita sob n” CNP] n°
22.823.882/0001-28, como vencedora do LOTE 1.

Data mdxima vénia, lustre Pregoeira, tal decisfio ndo se merece nada além do que o seu pronto
afastamento, sendo vejamos.

Preliminarmente, esta Recortente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos
metnbros da douta Equipe de Pregio ¢ 4 digna Autotidade Julgadora, Destaca que o presente recurso
tem estrita vinculagio 4 interpretagio objetiva dos fatos do procedimento licitatério.

As eventuais discordincias deduzidas neste tecurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico 2 Constituigio Federal, 3 Lei de Licitacdes, o indigitado Edital, ¢ Acordios ¢
Parcceres do Fgrégio Tribunal de Contas da Uniio, que devem ser aplicados, ¢ que nio foram
observados na decisio recorrida.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

A qualificagio téenica tem s finalidade de aferir 2 aptidio téenica do licitante conferindo
seguranca 4 Administracio Piblica de que o mesmo possui pleno com conhecimento técnico para a
execucio do contrato, caso se sagre vencedor do certame,
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Neste sentido, ]

experiéncia e do aparato

Contudo, diante da divida ensejada pelo documento apresentado referente a qualificagio
técnica, a Pregoeira solicitou documentos POSTERIORES a fase de habilitagfio e fase de lances,
fundamentada pelo item 23.2 do edital em epigrafe, sem abertura de diligéncia, no mérito de
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oel de Menezes Niebuhr desereve que a “Administragao Piblica, a0 avaliar
a qualificacio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da

operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”!

comprovagio do servico desmonstrado no documento abaixo:
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagiio técnica, existem os atestados de capacidade téenica que estio
estipulados no artigo 30, ITe § 1%, 1, da Lei n. B.666.

‘ Os atestados de capacidade tém 2 finalidade de comptovar para a Administracio Piblica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio 4 disputa licitatoria, de que o lcitante
i ja executou o cbjeto licitado em outrs oportunidade e a referida execugiio foi a contento, o que gerard
confianga ¢ seguranga i Administragio licitadora de o aludido licitante possuir expertise téenica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagio pode cogitar-se da exigéncia de cxpetiéncia anterior do licitante como requisito de
scguranga para a contratacio administrativa,

. Convém destacar que 2 intetpretagio do attige 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa ¢ primar pela finalidade precipua da exigéneia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes
possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a
sagrar-se vencedor.

Porém, a mesma apresentou as notas fiscals solicitadas pela Pregoeira totalmente
incompativel com os servicos a serem prestados no edital em questio, encontram-se juntadas via
sisterna, N#o foi demonstrada 2 questio do fornecimento dos materiais, assim como existe dividas
em relagio ao servigo ji prestado, pois NAQ CONSTA 5 instalagio nas notas fiscais apresentadas.

Por todas estas razdes, solicitamos via sistema um documento comprobatério em relagiio ao
atesto e ratificagio da qualificaciio técnica, assim como das notas apresentadas. Lembirai-vos que 2
equipe de pregio NAO TEM Q__UALIFICA(_;AO TECNICA para julgar a comprovagio dos
servicos, o mesmo devetia ser passado ao profissional/gestor competente para anélise do caso para
APOVACAO ou REPROVACAQ dos documentos apresenitados:
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Assim  demonstrado, solicitamos  via  sistema a  comprovagio do  ate  tomado
EXCLUSIVAMENTE PELA PREGOEIRA, assim qualquer auxilio apresentado aos demais
participantes. Fica explicito a inobservincia do PRINCIPIO DA ISONOMIA, pois a mesma em
nenhum momento s¢ colocou presente a lei em relagfio a esclarccer a duvida apresentada. Porém
diante a empresa arrematante, a pregoeira esteve sempte em auxilio da mesma.

. Adenrtrando os ocrridos via sistema, vejamos:
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Notério que em nenhum momento a Pregoeira se preocupou em esclarecer as dividas das
participantes e muito menos tomou qualquer tipo de procedimento para sanar as dividas e erros
constantes na fase de habilitagio do pregio,

Seguindo com as falhas no julgamento da Pregoeira, cabe citar que a empresa declarada
Vencedora VIP TECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, alterou sua proposta
via sistema, mudando a2 marca e modelos das cAmeras de Intelbras para Hikivision, ferindo o pricipio
da Legalidade, Motalidade e Veiculagfio ao instrumento convocatétio,

Por todas estas razdes, nio resta davida que os agentes puiblicos deverfo atuar ao examinar
os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica e do formalismo moderado.

E cristalino que tal restrigio fere de motte a competitividade do certame, porquanto limita
demasiadamente em responder os questionamentos direcionados via sistema.

Ilustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administraciio Publica em garantir que o
vencedor de um certame licitatdrio guarde, a0 menos, o minimo necessario de condigdes no que toca
i sua qualificagio e capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento,
a0 fazé-lo, extrapolou completaniente os Hmites impostos pela lei ¢ pela boa gestio da coisa pablica.

Nio obstante o poder discriciondtio da Administracio para impor a qualificagio téenica
necessitia 208 competidores, a exigénela ¢ claramente exagerada ¢ dispensivel.

Nesse sentido, importante verificar a redagio do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, nos
seguintes termos:

“Art 30
§ie E vedads aos agentes piiblicos:

I - admitit, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometan, resttinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, € extabelegam preferéncias on distingdes ewr rasdv
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da naturalidads, da seds on demicilio dos Jicitantes on de
gHalgtier outra circanstincia inpertinente ou frrelevante para o
especifico objele do contrato, ressalvady o disposte nos [ 50 a
12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8,248, de 23 de owtubro
de 1591 ressalyadn o disposto sos [ 56 a 12 deste artige e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de owtulro de 1991, (destuca-

e)

Em comentirio ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Tuniot (Comentdrios d lei de licitagies e
contratagies da administragdo piiblica. Rio de Janeiro: Resovar, 2002. p. 56 elucida:

A nenbum servidor da Administragio Piblica ¢ dade, por
gralguer weds, violar o cardter competitive da licitagdo. Este &
da sud eiséneia, ¢ a razgio de existiy do institute. Deveria figurar
entre of prineipios referidos no caput do ard. 3%, embora se possa

. presurir sua presenga embre oF correlates, lante gue serd
inexigivel a licitagio  "guande  hosver inviakilidade de
comgpetigia” (avt. 25)."

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai (Curse avangads de Heitugies & contratos piblicos. Séo
Panlo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10)

“.] iAo essensial 4 matéria gue, se muwm procedimento
Uicitardrig, por obra de conlnio, faltar a corpetio (on oposiis)
eritre 05 convorrentes, falecerd a propria Heitagds, posto que esta
¢ sinduim de competizio.”

Julgamento que estd em desacardo com o disposto no edital ndo encontra amparado na legislacio de
regéncia muito menos na jurlsprudéncia do Tribunal de Conras da Unifio:

E obrigatéria, em observincia ao principio da vincwlagio ao edital, a verificacio de
compatibilidade entre as regras editalicias ¢ as propostas de lictantes. — Acdrdio
460,/2013 - Plendrio

A doutrina se posiciona na defesa do principio da vinculagio ao instrumento convocatérie, conforme

. as licdes abaixo:

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagiio ao instrumento
convocatdtio ¢ garantia do administrador ¢ dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Sc a regra fixada nio & respeitada, o procedimento
se torna invilido ¢ suscetivel de cotrecio na via administrativa oun
judicial”( CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito
Administrative. 26° ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Matinela que: “Como principio especifico da licitagio,
tem-se a vinculagio ac instrumento convocatdrio. O instrumento, em
regra, é o edital que deve definir tudo que € importante para o certame,
| nio podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que cstd
previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital € lei interna
da lcitagio, ficando a ele estritamente vinculade, conforme previsto no
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art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda, Direito
Administrativo, Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: “A vinculagio da
Administra¢io aos estritos termos do edital de convocagio da licitagio é
exigéneia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse attigo veda 4
Administragio o descumprimento das notmas e condigBes do edital, ‘ao
qual se acha estritamente vinculada™, (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Diteito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410).

A jurisprudéncia, possui firme entendimento sobre a observincia do principio da vinculagio ao
instrumento convocatttio, veja-se;

VINCULAGAO AQ  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICAGAG DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE
ATENDER AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza
normativa e carater vinculante para a Administragio ¢ os licitantes.
O principio da vinculagio tem fundamento na tutela da idoneidade
do certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade ¢ da
seguranga, de modo que suas cldusulas devem ser observadas, salvo
se comprovada ilegalidade. - No caso, a exigéncia contida no edital
mostta-se razodvel, no que diz ao tGpico "Da Habilitagio", que exigiu, no
caso de contrato de prestagio de servigos técnicos, © contrato
devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em
cartorio, para vincular a responsabilidade técnica com os profissionais
informados na Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo Consclho de
Classe, devendo ser respeitado o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdtio, que serve como garantia a todos os interessados, (TRF4,
AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULAGAO AO
EDITAL. DOCUMENTACAO. (DES)CLASSIFICACAO. - O
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vineulagio
a0 edital; esta exigéneia é expressa no art. 41 da Lein, 8.666/93. - In
cast, & incontroverso que os documentos solicitados pelo Pregoeiro n3o
foram enviados por meio fisico - o que, & primeira vista, contratia as
notmas do Edital que regula o cerrame. (TRF4, AG 5026793-
72.2019.4,04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 19/09/2019)

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.  EDITAL.
INOBSERVANCIA A REGRA EXPRESSA. INABILITAGAO.
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PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora nio atendeu
ds exigéncias do edital, de modo que admitir que permaneca no
certame implicaria fragilizacio e ofensa ao principio da vinculagio
40 instrumento convocatério, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido
objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio
da igualdade. 2. A jurdsprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que o principio da vinenlagio restringe o proprio ato
administrativo 4s regras cditalicias, impondo a desclassificagio do
licitante que descumprir as exigéncias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em
25/04/2019)

Nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes, 2 Administracio Pablica se vincula ao insttumento
convocatério, niio podendo dispensar ou exigit além do que este determina, cabendo, portanto,
as licitantes interessadas em participar do eertame, atender as exigéncias do edital, cabendo 2
Administragio. Municipal analisar minuciosamente os documentos apreseatadoes, decidindo se os
mesmos atendem ou niio ao exigido,

Em comentirio a previsio do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instromento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria
da Adminjstrag#o, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administra¢io aa edital, seja quanto a regras de fundo quanto iquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio na acepgio de que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes dltimos." (Comentdrios
a lei de licitagBes e contratos administrativos. 13* ed. Sio Paunlo: Dialética,

2009, p. 543). (grifado).

A esse propésito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional Federal da
4% regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITAGAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTQ DO EDITAL. N0 havendo o cumprimento das
exigéncias e requisitos do edital, ndo se verifica a existéncia de
irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade no ato
praticado pelo agravado, nio existindo nos autos elementos capazes de
afastar a presungio de legitimidade do ato administrativo impugnado,
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motivo pelo qual deve ser mantida a decisio tecotrida na forma em que
foi proferida, pelos seus proprios fundamentos. (FRF4, AG 5015689~
50.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 04/09/2014). (grifado)

Dessa forma, nio ha de se quesdonar o cumptimento das regras estabelecidas no edital, pois este é o
dever suptemo da Administragio Publica.

DO PEDIDO

‘ Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, ¢ do mais que certamente serd suprido
pela sempre sapiente intervenciio desta douta Equipe de Pregio, que a desconformidade ensejadota
4 HABILITACAO da empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,
. deve ser substancial e lesiva 4 Administracio, ou aos outros licitantes, ¢ que nic se encontra no
presente caso, uma vez que NAQ demonstrada sua compatibilidade no mérito de sna gualificacio
técnica apresentada, no momento proprio determinade pela lei, DESCUMPRIRU todos os
requisitos aplicaveis para determinar a habilitagio da recotrente. Aplica-se aqui a regra universal do
utile per inutile non vitialur, gue o diveito francés no pds de nullité sans grief

Pedimos entfio ¢ acreditamos que a nossa empresa declarada vencedora seja INABILITADA
por esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como j4 bem fundamentada nos
fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e j4 pacificado principalmente
pelos érgios reguladores, acolhida pelas melhores doutrinas acui trazidas.

Requer-se portanto a reconsideragio da PREGOEIRA MIKALE, declarando a VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA INABILITADA a a prosseguir no
certame,

Ratifica-se que nio havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-ge-4 a presente peca aos drgios de fiscalizagio e controle, qual seja, Ministério
Publico, Procuradoria de Justica dos crimes contra a administragio piiblica — PROCAP,
Tribunal de Contas do Estado, bem como 4 Controladoria geral do Municipio, diante de
. flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Sobral/CE, 10 de dezembzo dc 2021,




