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PARECER: 029/2021/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P172380/2021

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA E TURISMO DE
SOBRAL - SECULT

ASSUNTO: Edital de Chamada Puiblica para apoio ¢ incentivo da tradi¢do de grupos de Bois
c Reisados de Sobral

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria
Municipal da Cultura e Turismo — SECULT, através da Coordenadoria de Patriménio
Cultural, Meméria e Museologia, com o objctivo de realizar Chamada Pablica para selecio
e apoio de grupos de Bois e Reisados, nas categorias adulto e infanto-juvenil, do Municipio de
Sobral/CE, que irdo se apresentar durante s atividades do ciclo festivo de Bois e Reisados
no ano de 2022.

A finalidade da demanda é, conforme explicitado na justificativa constante nos
autos, democratizar o acesso 4 cultura, mais precisamente no tocante 3 linguagem artistica
cultural, especificamente para aptesentacSes artisticas culturais de Bois ¢ Reisados,
representados por grupos culturais, evento este aberto ao publico a ser realizado durante o
més de janeiro do ano 2022,

QOutrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a documentacio

necessaria, a saber:

1. Comunicado Interno;
2. Justificativa da publicagdo do Edital para apoio e incentivo da tradicio de
grapos de Bois ¢ Reisados de Sobral;

3. Minuta da Chamada Puiblica e seus anexos;

E o breve relatdrio, passa-se 4 andlise.

Ab initio, importa destacar que a Administragio Piblica ¢ regida pelos principios
expressos na Constitui¢do Federal e na legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracio Pablica.

Em vista disso, 2 Constituicdo Federal estabelece, em homenagem aos principios

supra referenciados, a obrigatoriedade de realizacio de licitacdo pelos orgios ¢ entidades do
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Poder Pablico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo

veja-se:

Art, 37, awrrsts.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras € alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condic¢des
& todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagio
técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacGes. (grifos nossos)

A licitagiio tem por escopo permitr que a Administracio Pablica contrate aqueles
que apresentem as coadicdes necessirias para o atendimento do interesse pablico,
considerando-se os aspectos ligados & capacidade téenica, juridica, econdmico-financeita do
interessado, assim como a qualidade do produto e ao valor do objeto.

Os principios que regem a Administragiio impdem que suas obras, servicos,
compras ¢ alicnacdes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou, indicando que:

A licitagio é um procedimento que visa a satisfacio do interesse
plblico, pautando-se pelo principio da isonomia. Bstd voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar 4 Administra¢iio a possibilidade de
realizar ¢ negdcio mals vantajoso - o melhot negocio - ¢ o de
assegurar a0s administrados a oportunidade de concotrerem, em
igualdade de condigdes, 4 contratagiio pretendida pela Administragio.
() Procedimento que wvisa 4 satisfacio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomnia, a fungio da licitagio € a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagio do interesse

ptiblico. A compedgio visada pela licitagio, a instrumentar a selecdo
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da proposta mais vantajosa para a Administracio, impbe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso is contratagdes da Administragio,
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de
7-3-08).

Nesta senda, a Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o
Hstaturo das Licitagdes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hip6teses de licitacio
dispensada (Art. 17), dispensdvel (Art. 24) e inexigivel (arc. 25).

O processo de inexigibilidade deve ser instruido com a razfio da escolha do
artista € com =z justificativa do prego do caché, de modo a atender ao principio da
transparéncia € para que se evitem distorgdes {artigo 26, incisos 11 e IIT).

Pois bem, como se trata de processo de Chamada Puablica, bem como o mesmo
se dd pela inscri¢do dos grupos culturais interessados para concorrerem aos incentivos com
valores j4 pré-estabelecidos pelo edital, para contratagio e a consequente apresentacio artistica,
o processo obedece aos preceitos da inexigibilidade de licitagdes.

Por sua vez, as hipoteses de licitagio inexigivel encontram-se previstas no art. 25
do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos. Tratam-se de situacdes em que a
disputa é impossivel, ou seja, em razdo do objeto a ser contratado o certame torna-se
impossivel, invidvel.

Sobre o tema, cabe trazer 4 colacio o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), #x verbis:

As hipéteses arroladas no art, 25 da Lei n® 8.666/1993 autorizam o
gestor publico, apds comprovada a inviabilidade de competigio,
contratar diretamente o objeto da licitacio.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei n°
8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitacio (I'CU. Manual de Licitagdes e

Contratos: Jutisprudéncia ¢ Orientacdes, p. 619)

16. De acerdo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagio

em anilise, 2 Lei 8.666/1993, que, na cabeca do seu are. 25, traz a
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“inviabilidade de competi¢do” como tnica condigio para que sc
considere inexigivel a licitagdo, considetando que os incisos desse
artigo contém rol meramente exemplificativo. (TCU. Acérdio n®
648/2014 — Plendrio. Relator: Ministro José Macio Monteiro) (grifos

NnOSsSOS)

De fato, o rol de inexigibilidade previsto na lei 8.666/93 ndo é taxative, sendo
possivet a configaragio a inviabilidade da licitagio em outros meios correspondentes.

Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentagio acostada 20s autos em epigrafe, esta
Coordenadoria Juridica OPINA pela possibilidade da publicacio do Edital i examen para
posterior selegfio e contratagio dos grupos artisticos habilitados.

Este € o patecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 09 de

Raissa Carly
Coordenadora Jaridicalda Secretaria da Culturg/e Turismo de Sobral
OAB/CE N2




