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PARECER JURlDICO

PAR/COJUR/SETRAN N5 025/2021

Ng DO PROCESSO: P154955/2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFERENCIA: REGISTRO DE PREQO PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAQ0ES DE PESSOAS

JURlDICAS PARA A PRESTAQAO DE SERVIQOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGE IOS

PARA OS SERVIDORES, EMPREGADOS E COLABORADORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOBRAL - PMS, POR MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO SER DISPONIBILIZADO PELA

CONTRATADA SOLUQAO TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A OPERAQAO E A GESTAO DAS

SOLICITAQOES DAS CORRIDAS, ATRAVES DE APLICACAO WEB E APLICATTVO MOBILE.

PEDIDO DE ABERTURAEMENTA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, PARA REGISTRO DE PRiQO

PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOE,1 DE

PESSOAS JURlDICAS PARA A PRESTAQAO DE

SERVigOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE

DE

PASSAGEIROS PARA OS SERVIDORES,

EMPREGADOS E COLABORADORES DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - PMS, POR

MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO SER

DISPONIBILIZADO PELA CONTRATADA SOLUQAO

TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A OPERAQAO E A

GESTAO DAS SOLICITAQ0ES DAS CORRIDAS,

ATRAVES DE APLICAOAO WEB E APLICAr'IVO

MOBILE..

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitaQao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico. para

contratagao de servi?os de transporte terrestre de passageiros para os servidores, empregados e colaborador ;s da

Prefeitura Municipal de Sobral - PMS, por meio de taxi e por demanda, devendo ser disponibilizado pela

contratada soIuQao tccnologica que possibilite a operaQao e a gestao das solicita?oes das corridas, atravis de

aplica?ao web e aplicativo mobile. 0 valor medio estimado deste processo licitatorio imprata no valor de

R$ 213.580,56 (Duzentos e treze mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos). rY

__
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Segundo anfilise tScnica da Coordenadora da Frota Municipal, integrante da Secretaria do Transi o e

Transportes, Tatiana Sousa de Barroso, a licitaQao se justifica pelas seguintes razoes:

"A presente justificativa dispoe sobre a necessidade de se instaurarprocesso licita, brio
para oregistro depregospara futuras e eventuais contratagdes depessoasjurfdicas lara

a prestagao de servigos de transporte terrestre de passageiros para os servid ires,

empregados ecolaboradores da Prefeitura MunicipaldeSobral - PMS, pormeio de ttixi

e por demanda, devendo ser disponibilizado pela contratada solugSo tecnolbgica que

possibilitea operaggo eagestao dassolicitagdes das corridas, atraves deaplicagao web

e aplicativo mobile, conforme quantitative, requisitos e funcionalidades especific Idas

no Termo deReferenda, para operfodo de12(doze)meses.
A Secretaria do Transito e Transporte - SETRAN, orgZo integrante da Administr, igSo

Direta do Municfpio de Sobral, tern como tinalidade estabelecer e executar polli 'cas,

diretrizes e gestao de mobilidade urbana, transito e transporte publico do Munic pio,

objetivandopromovera gestao do consumo e da eficidncia dogastopublico, no an 'bito

dos recursos loglsticos e de locomogao da Administragao Municipal; al6m do mi is, a

SETRAN busca implementar polfticas, normas e procedimentos de controle, gesi io e

monitorar o cumprimento das normas apliciveisi utilizagao da frota; definirproa ssos
e disponibilizar sistema de informagao de gestao para fins de controlar, fiscal!-ar e

preservar o uso da frota; estabelecer criterios de economicidade e utilizagao da fro, a de

vefculos oficiais.

No exerefeio das competencias acima, a referida Secretaria realizou estudos, atran s da

f Coordenadoria da Frota Mimicipal, j acerca do meio mais economico, vantajo >o e

satisfatorio para o transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigt dos

drgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Sobral- PMS, inclusive em hoi trios

excepcionais, al6m do expediente normal, para Secretarias especfficas, bem como

andlise do aplicativo “ocupar caf, que fazgerenciamento das corridas realizadas pela

Municipalidade utilizando sua frotaprdpria.

Atualmente, diversas conformagdes de servigo disponibilizam o transporte em qut stao,

tais como: vefculos locados, com e sem motoristas, alem de vefculos prdpiios com

todos os custos atrelados ao seu uso (fomecimento de combustfvel, fomecimen o de

pegas, manutengaoe etc.), o que culmina em urn substancial esforgo na gestao de odos

esses contratos.

A valiou-se, comopossfveis beneffeios da licitagao, a redugao do custo com locag; >o de

23 vefculos, a redugSo do custo com manutengao de frota propria e o incremen o na

eficiencia da prestagao doservigo de transporte depessoas a servigo da Administ agao

PQblica Municipalmediante uso da frota de tdxicompartilhado.

Em relagdo ao quantitativo mfnimo de vefculos a serem disponibilizados, tomou-s;por

base a quantidade de vefculos que atualmente atendem as Secretarias Munic pais,

havendo, portanto, a necessidade de, no mfnimo, 30 (trinta) vefculos cadastrado: para
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prestagio de servigo, haja vista o aumento no ntimero de Secretarias e de mas

demandas extemas.

Ressaltamos gue tanto no ano de 2020, como no infcio do ano de 2021, devi to £

pandemia do Coronavfrus, os servidores ptiblicos municipais, em sua manna,

exerceram suas atividades em regime de home office, o gue justiSca o aumento dt seu
guantitativopara a realidade atual.

Tendo em vista gue o objeto desta licitagao abrangeri corridas de menor trajeto, s 'ndo

somente na sede doMunicfpio, para o cilculo do guantitativo mtidio dekmpercorr. dos,

bem como o guantitativo estimado de corridas, km mensais e km global, foi utilize la a
mddia atualde uso do sistema “Ocupa Car'.

Assim, nos tiltimos 6 (seis) meses, o “Ocupa Car', houve uma media mensi. 1 de

aproximadamente 5.544,66km mensais, sendo a media anual de 66.536km. Son. ente

nos tiltimos seis meses, foram feitas 4.248 corridas de pequenos trajetos, o gue

represents uma media de 7kmpor trajeto tragado.

Segue abaixo guadro com as informagdes utilizadaspara a formagao do guantitati ro, o

gual resume o estudo tdcnico de viabilidade e de guantitativo baseado nas cor. Idas

anteriormente citadas:

INFORMAC0ES RELEVANTES PARA FORMULAQAO DO QUANTTTATIVO

Quantitative mlnimo de veiculos a serein disponibilizados pela CONTRATADA 30 veiculos

7 km por trajeto em mddia.Percurso medio de viagem em km perconddos

8496 corridas anuais
708 corridas mensais

Quantitative estimado de corridas

Aproximadamente 5.544,66 kmQuantitative mensal estimado (KM)

66.536 kmQuantitative global estimado (KM)

Diante deste cenSrio, busca-se implementar esse novo modelo de transporte ten -sire,

gue visa atender is demandas de mobilidade dos servidores, empregados e

colaboradores no exerefeio de suas fungoes, com maior eficiencia e economic! iade,

bem como a redugao noscustosde transporte da PMS.

Assim, analisando os dados de uso do Municfpio, a partir de apheativ

gerenciamento de frota prdprio, e comprovada a vantajosidade da contrat gao,

justitica-sea realizagao de urnprocessolicitatdrio visandoa implementagio doret nido

servigo.

Logo, pretende-seimplementarsolugao guepropicie a modemizagao da gestaopti. tiica,

contribuindo para o atendimento is metas da organizagio, com o intuit J de

proporcionar maior agilidade, com ganhos de eficiencia e efic&cia operational,

viabilizada pela centralizagio dagestao e operagao do servigo demandadopelos 6. gios

e entidades da PMS, oportunizando, ainda, a redugio degastosptiblicos.

de

u. Sa .. m.ttsaasBSiMmam
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Pelo exposto, pedimos gue seja autorizada a abertura do processo licitatdiio,

brevidade m&xima possfvel, para gue possamos iniciar esses servigos gue j&

necess&rios e tidos como fundamentals.”

com

sao

02. DA FUNDAMENTACAO JURlDICA

As licitaQoes sSo regras de decencia pfiblica, antes mesmo de serem regras legais. Os Tribunal > de

Contas, corretamente, tern sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatbrios. A regra i vi Lida,

decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Por outro lado, as modalidades de licitaQao diferenciam-se entre si por variaQSes de complexidadf

tres primeiras fases (divulgaqao, proposi?ao e habilitaÿao), mas tambem pode haver diferen?as na fas

julgamento. Tais varia?oes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contrata<Jao.

nas

de

Como regra, o crit6rio de sele?ao das diversas modalidades de licitaQao 6 economico. Ou se ia, 6

possivel que a contrataQao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitaQao em modalidade superi )r ao

valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequaQao da modalidade licitatoria em fac e da

complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exige icias

legais estabelecidas pela Lei de LicitaQoes (Lei n2 8.666/93), bem como com a Lei especifica (Lei n2 10.520/2 )02),

que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003, cujas disposiQoes tratam do Pregao, in casu, Pregao Eletrc nico,

que e uma das mais celeres e eficazes modalidades, levando em consideraQao as peculiaridades legais inen ntes,

como a disposta no art. I2 da Lei n2 10.520/2002:

“Art. I2 Para aquisiQSo de bens e serviQos comuns, poderfi ser adotada a licitaQac

modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

na

Paragrafo finico. Consideram-se bens e serviQos comuns, para os fins e efeitos de ste

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamei te

defmidos pelo edital, por meio de especificaQoes usuais no mercado.”

Dessa forma, compreende-se que o pregao, na forma eletronica, como modalidade de licitaQao d > tipo

menor preQo, realizar-se-S quando a disputa pelo fomecimento de bens ou serviQos comuns for feita a distanc a em

sessao phblica, por meio de sistema que promova a comunicaQao pela internet.
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Nesse contexto, consideram-se bens e servisos comuns, aqueles cujos padroes de desempenl

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificasoes usuais do mercado.

o e

JS para o julgamento das propostas, serSo fixados critdrios objetivos que permitam aferir o menor p e$o,

devendo ser considerados os prazos para a execu?3o do contrato e do fornecimento, as especificasoes tecnica: , os

parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi?oes definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregao eletronico sera dotado de recursos de criptografia : de

autentica?ao que garantam condi<Joes de seguran?a em todas as etapas do certame e que deverao ser previara ;nte

credenciados perante o provedor do sistema eletronico a autoridade competente do orgao promotor da licita§a \ o

pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participant do pregao na forma eletronica, tudc em

conformidade com o Decreto Municipal n9 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisi< oes

ptiblicas no ambito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-£ pela atribui$ao de chave de identifica?ao e de senha, pessoil e

intransferfvel, para acesso ao sistema eletronico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniencia e oportunidade, :om

fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a economia processi al e

uma maior eficiencia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na foma

ELETRONICO, do tipo MENOR PRE0O POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Transito e Transportes par i as

devidas considerasoes. Em seguida, retomar os autos deste a Central de Licitaÿoes para que se providencier I as

medidas processuais ulteriores cablveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legisla?ao em vigor, especialment< no

que rege as licitaQoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pela sua

aprova?ao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio, desde que rigorosamente respeitado:

principles vinculados a AdministraQao Publica, especialmente na forma da Lei n9 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto Els opiniOes juridicas, que nao compete ao orgao juridk o a

analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de qualquer ato alheio as prbprias atribuiQoes d( stas

os

witaSSS asaas && IoiSh
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CoordenaQoes Juridicas. quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto administrative, Estes

aspectos sao costumeiramente denominados de mdrito administrative e sRo de inteira responsabilidade do G :stor

Ptiblico e demais autoridades responsSveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jurldica, apenas e tao somenti :, as

questdes de carfiter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o condao de vincu ar o

Administrador Ptiblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente ac otar

entendimento diverso, mesmo com recomendagao juridica contrSria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI d< Lei

n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagao nao 6 deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decis io a

cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, con o o

Mandado de Seguranga n2. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATTVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOM/ DA

DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, partig. tinico, art. 71, II, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 2e, § 3° art 72,

art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, ofe: ece
parecer sugerindo contrataqao direta, sem licitaq&o, mediante interpreta9ao da lei das
licitaqoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advof ado

solidariamente com o administrador que decidiu pela contrataqao diieta:
MPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrative, sendo, qua ido

muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao at.va.

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrative”, Malheiros
'

id.,

13a ed., p. 377. II. - 0 advogado somente sera civilmente responsavel pelos djnos

causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, oi de

ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei

8.906/94, art. 32. HI. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Segura iga

n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, 6 o parecer.

Sobral (CE), 30 de setembro de 2C 21.

PARENTE ALVESFRANCKO WILSOl
COORDENADOR JllRlDICO DA SETRAN

OAB/Cli 31.428

Prefeitura Municipal de Sobral -CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100

i


