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PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SETRAN N® 025/2021
N2 DO PROCESSO: P154955/2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN
REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE PESSOAS
JURIDICAS PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS
PARA OS SERVIDORES, EMPREGADOS E COLABORADORES DA PREFEITURA MUNICIPAL; DE
SOBRAL - PMS, POR MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO SER DISPONIBILIZADO PELA
CONTRATADA SOLUCAO TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A OPERACAO E A GESTAO DAS
SOLICITACOES DAS CORRIDAS, ATRAVES DE APLICACAO WEB E APLICATIVO MOBILE.

T

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
PREGAQ ELETRONICO, PARA REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOEY DE
PESSOAS JURIDICAS PARA A PRESTACAO| DE
SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE | DE
PASSAGEIROS PARA 0OS SERVIDORES,
EMPREGADOS E COLABORADORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - PMS, POR
MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO [SER
DISPONIBILIZADO PELA CONTRATADA SOLULAO
TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A OPERACAOIE A
GESTAO DAS SOLICITACOES DAS CORRIDAS,
ATRAVES DE APLICACAO WEB E APLICATIVO
MOBILE..

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicita¢do de abertura do procedimento lcitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico] para
contrata¢io de serviGos de transporte terrestre de passageiros para os servidores, empregados e colaboradorgs da
Prefeitura Municipal de Sobral - PMS, por meio de tixi ¢ por demanda, devendo ser disponibilizadoj pela
contratada solugdo tecnoldgica que possibilite a operacdo e a gestdo das solicitagGes das corridas, atrav‘,s de
aplicagiio web e aplicativo mobile. O valor médio estimado deste processo licitatério impopta no valor de

R$ 213.580,56 (Duzentos e treze mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos). ;
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Segundo andlise técnica da Coordenadora da Frota Mumicipal, integrante da Secretaria do Transiko e

Transportes, Tatiana Sousa de Barrose, a licitagio se justifica pelas seguintes razoes:

“A presente justificativa dispde sobre & necessidade de se instaurar processo leitalorio
para o registro de pre¢os para fitluras e eventuails contiatag¢des de pessoas juridicas fpara
4 presiacdo de servicos de fransporfe lerresire de passagelros para oS servidgres,
empregados e colaboradores da Prefertura Munrcipal de Sobral - PMS, por meio dejtdxi
¢ por demanda, devendo ser disponibilizado pela contratada solucdo tecnoldgicalgue
possibilite a operacio e a gestio das solicitagdes das corrrdas, atraves de aplicacio\web
e aplicativo mobile, conforme quantitativo, reguisitos e fincionalidades espectficadas
no Termo de Referéneia, para o perfodo de 12 (doze) meses.
. A Secretaria do Transito e Transporte - SETRAN, dredo infegrante da Administracéo
Direta do Municipio de Sobral, tem como finalidade estabelecer e executar politicas,
diretrizes e gestdo de mobilidade urbana, frinsito e transporte piblico do Municipio,
objetivando promover & gestio do consumo e da eficiéncia do gasto piibiico, no &mbito
dos recursos logisticos e de locomocio da Administracido Municipal; além do maiis, a
SETRAN busca implementar pofliticas, normas ¢ procedimentos de controle, geskio e
monitorar o curmprimento das normas aplicavers 4 ntifizacdo da frota; definir pfoc:[:sos
e disponibilizar sistema de fnformacio de gestdo para fins de controlar, fiscalizar e
Drescrvar o uso da frota; estabelecer critérios de economicidade e utilizacio da fofa de

veiculos oficiars.
No exerczc;o das compcz‘cnczas ac;ma, a referida Secretaria realizou estudos, atraves da
LG C’oordcnadona da sz‘a Mngpa/ dcerca do meip mais econénico, vantajioso ¢
Salisfaténo para o transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigq dos
Orgdos e entidades da Prefertura Municipal de Sobral = PMS, inclusive em Aorgrios
6 excepcionars, além do expediente normal, para Sccreltarias especificas, bem gqomo
andlise do aplicativo "ocupar car’, gue faz gerenciamento das corridas realizadas\pela
Municipalidade utilizando sua frota prijpria,
Atualmente, diversas conforma¢des de servico disponibilizam o fransporfe em guestio,
tats como: vefculos locados, com e sem moforisias, além de veltulos prdpriosicom
todos os custos atrelados ao seu uso (formecimento de combustivel, formecimenlo de
pecas, manutengdo e elc.), o gue culmipa em um substancial esforco na gestio de odos
ESSES COnLralos.
Avalion-se, como possiveis beneficios da licitagdo, a redugdo do custo com loca g:L’o ae
23 veiculos, a reducdo do custo com manutengdo de fota proprna e o Incremenfo na
eficiéncia da prestagio do servico de transporte de pessoas & servigo da Administga¢io
Piblica Municipal mediante uso da frota de tixi compartilhado.
Em relagio ao quantitative minimo de veiculos a serem disponibilizados, fomou-sg por
base a quantidade de vefculos que atualmente atendem as Secretarias Munigpars,
havendo, portanto, a pecessidade de, no minimo, 30 (trinta) velculos cadasttadod para %
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prestagio de servigo, hajm vista o asumento no nimero de Secretuias e de fuas
ademandas cxtermas.
Ressaltamos gue tanto no ano de 2020, como no inicie do ano de 2021, devigo 4
pandeniia do Coronavirus, os servidores piblicos municipais, em sua mawpria,
exerceram suas atividades em regime de home office, o que justifica o aumento de seu
quantitativo para a realidade atual.
Tendo em vista que o objelo desta licitacdo abrangerd corridas de menor trajeto, sendo
somente na sede do Municipio, para o cdlculo do quantitativo médio de km percomidos,
bem como o guantitativo estimado de corridas, km mensais e ki global, for utilizads 8
média atual de uso do sistema *Ociupa Car’”.
Assim, nos dltimos 6 (seis) meses, o “COcupa Car’, houve uma média mensal de
. aproximadamente 5,344,066 km mensals, sendo a médiz anual de 66.536 km. Sonlente
nos itimos seis meses, foram fertas 4.248 comidas de pequenos tragtos, ol que
representa uma média de 7 ki por trajeto ragado,
Segue abaixo guadro com as imformacoes utilizadas para a formacio do quaniitativo, o
qual resume o estudo técaico de viabilidade e de guantitativo baseado nas coriidas
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anferiormente citadas:

INFORMACOES RELEVANTES PARA FORMULACAQ DO QUANTITATIVO

Quantitativo minimo de veiculos a serem disponibilizados pela CONTRATADA 30 veiculos

Pércurso médio de viagem em km perconridos 7 km por trajeto em média.

8496 corridas anuais
708 corridas mensais

Quantitativo mensal estimado (KM) Aproximadamente 5.544,66km
0 Quantitativo global estimado (KM) 66.530 km

Diante deste cendrio, busca-se implementar esse novo modelo de fransporie lergsie,
gue wisa alender 4s demandas de mobilidade dos servidores, empregads e
colzboradores no exercicio de suas fungdes, com maior eficiénoia ¢ economiciyiade,

Quantitativo estimado de corridas

bem como a redugio nos ciistos de transporte da PMS.
Assim, analisando os dados de uso do Municipio, a partic de aplicativg de
gerenciamento de frota proprio, € comprovada a vantzjosidade da contratgedo,
Justifica-se a realizagio de um processo leitatario visando a implementagio do referido
SErVICO.
Logo, prefende-se implementar solusdo que propicic 4 modemiza¢do da gestio piblica,
contripuindo para o atendimento 3s metas da organiza¢do, com o Intuitp de
proporcionar maior agilidade, com ganhos de eficiéncia e eficdcia operacional,
viabilizada pela centraliza¢do da gestio e opera¢io do servico demandado pelos dgdos
¢ entidades da PMS, oportunizando, ainda, a redugdo de gastos piblicos. %
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Felo exposto, pedimos que sej auforizada a aberfira do processo ficitatdro,
brevidade méxima possivel, para que possamos InicIar esses Servicos gue
necesssnos e tidos como fundameniars.”

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As licitagdes s#o regras de decéncia plblica, antes mesmo de serem regras legais. Os Tribunals de

Contas, corretamente, 81 sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatérios. A regra & v

decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia.

. Por outro lado, as modalidades de licita¢io diferenciam-se entre si por variagdes de complexidads
trés primeiras fases (divulga¢do, proposi¢iio e habilitacdo), mas também pode haver diferencas na fas

ulgamento. Tais variacoes decorrem de peculiaridades relativas 4 complexidade do objeto da contratagio.

possivel que a contratagdo de valor relativamente diminuto seja antecedida de licita¢fio em modalidade superi
valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagio da modalidade licitatoria em fag

complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presenie objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigé

legais estabelecidas pela Lei de Licitagaes (Lel n? 8.666/93), bem como com a Lei especifica (Lei n? 10.520/2

0 que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003, cujas disposi¢des tratam do Pregdo, iz casu, Pregio Eletrd
que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em considera¢@o as peculiaridades legais inerg

como a disposta no art. 12 da Lei n? 10,520/2002;

“Art. 12 Para aquisi¢3o de bens e servi¢os comuns, poderd ser adotada a licitacaa
modalidade de pregéio, que serd regida por esta Lei.

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser objstivamer
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usnais no mercado.”

Dessa forma, compreende-se que o pregio, na forma eleirdnica, como modalidade de licitagéo d

Paragrafo tmico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins ¢ efeitos deste

iida,

nas

Tt
[oN
)

Como regra, o ctitério de selegdo das diversas modalidades de licitagiio & econdmico. Ou scjia, €
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menor prego, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢os comuns for feita 4 distancia em

sessdo pliblica, por meio de sistema que promova a comunicagio pela internet. %
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Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenHo e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificag@es usuais do mercado.

J4 para ¢ juigamento das propostas, serfio fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor pieco,
devendo ser considerados 08 prazos para a execugio do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicag, 0s

pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢8es definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregio eletronico serd dotado de recursos de criptografia ¢ de
autenticacio que garantam condi¢tes de seguranga em todas as etapas do certame e que deverfio ser previamknte
credenciados perante o provedor do sisiema eletrBnico a autoridade competente do 6rgio promotor da Licitagio, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregio na forma eletrdnica, tudd em
conformidade com o Decreto Municipal n® 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisigées

plblicas no ambito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-4 pela atribui¢io de chave de identificacdio e de semha, pessodl e

iniransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico.,

Portanto, & vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e oportunidade, ¢om
fulero em dar celeridade acs procedimentos administrativos e, conseguentemente, visando a economia processTﬁ e
uma maior eficiéncia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade PREGAQO, na forma

ELETRONICOQ, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

Prop&e-se, por conseguinte, gue os autos sejam levados 3 Secretaria do Transito e Transportes parp as
devidas consideragoes. Em seguida, retornar os autos deste & Central de LicitaGdes para gue se providenciem as

medidas processuais ulteriores cabivels, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagdo em vigor, especialmentg no
que rege as licita¢des e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA FAVORAVELMENTE pelajsua
aprova¢io, com a consequente abertura do procedimento licitatério, desde que rigorosamente respeitadog os
principios vinculados 4 Administra¢io Pablica, especiaimente na forma da Lei n® 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto s opinides juridicas, que nio compete ao Orgdo juridiqo a

andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéio de qualquer ato alheio &s proprias atribuicdes des%:a_g /ﬁ
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Coordenacges Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. ¥stes

aspectos sfo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do G #stor

Piblico e demais autoridades responsgveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tHo somentg, ds
questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o conddo de vincular o
Administrador Ptblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar
entendimento diverso, mesmo com recomenda¢iio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso V1 dg Lei
n’ 9.784/99, Logo, a presente manifestacio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decistio a

cargo da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, conlo 0

Mandado de Seguran¢a n2 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F,, art. 70, parfg. Gnico, art. 71, II, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 29, § 32, art} 7,
art. 32, art, 34, IX. 1. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contrataGio direta, sem licitagio, mediante interpreta¢o da leildas
licitag®es. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uniflo em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela confratacio digeta:
IMPOSSIRILIDADE, dado que o parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa,
Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377. IL - O advogado somente serd civilmente responsivel pelos ddnos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, oy de
ato ou omissdio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; {Lei
8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguran¢a
12, 30928-DF. Retator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 30 de setembro de 2021.

OAB/CE 31.428
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