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SECRETAR|A MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURHDICA

| PARECER JURIDICO

PARECER N.© 097/2020
REF.: ‘ o
PROCESSO N°© P113285/2020
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Aquisicdo de géneros allmentlc :
pelo Municipio de Sobral, visando o enfre »a
as demandas desta Secretaria. '

ORGAO: O Municipio de Sobral através d: Se

) para a manutengao dos Hospitais intervencionados
nento a0 novo coronavirus (COVID-19), para atender

Ckétalfia Municipal da Salde.

RELATORIO

Trata-se de procedlmentoa encammhado pelo Coordenador Administrativo
Financeiro a esta Assessoria, para ai:devida andlise de ordem processual e a competente
adequacdo de cunho juridico, cujo ob]eto é.a aquisicao de géneros alimenticios para a manutengao
dos Hospltals intervencionados pelo Mun|C|p|o de Sobral, visando o enfrentamento ao novo
coronavirus (COVID-19), para atender as de \d,as desta Secretaria.

De inicio, cumpre  destacar:que estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na histéria da humanidade, cabéndo as autoridades publicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias ao combate da ‘fndem|a do virus COVID-19, respeitando sempre o
ordenamento juridico e os prlnC|p|os que rege [0} Estado Democratico de Direito.

Em 03 de janeiro de 2020 cretado pelo Ministério da Salde por meio da
Portaria n® 188/2020, Estado de Emergénc _Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminacdo global da Inf 'gao Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de: 1,.e em 11 de marco de 2020 foi declarada pela
Organizagdo Mundial de Salide a condigdo “de transmissdo pandémica sustentada da infecgdo
humana pelo Coronavirus, causador da COVID-19: E
de transmissdo comunitaria em todo t‘ Fito
Portaria n® 454, do Ministério da Saude.

Sobral, Ivo Ferreira Gomes, decretou Esta
de 16 de margo de 2020. Com o aum
COVID-19 em Sobral, a C||n|ca Franc1s
Sobral(CE), foi requisitada pelo poder pub
de 2020, para que seja possivel mstalagao

sos suspe|tos e conf‘ irmacao de mais casos de
es ‘localizada na Rua Paulo Aragdo 605, centro,
un|C|pa| por meio do Decreto 2377, de 20 de marco
s destinados ao tratamento de pacientes graves.

lico ‘Municipal, acima descrita, segue na mesma
,_gadas pela Unido e pelo Estado do Ceara, que
em salde — a Unigo em 03/02/2020 por meio da
-onfo_rme dito linhas acima) e o Estado do Ceara em

A medida adotada pelo Po
linha das providéncias que estao send
também decretaram situacao de emerg
Portaria n® 188/2020 do MInISteI‘IO da-Sa
16/03/2020 atraves do Decreto n° 33. 51

De fato, com tantos’ caso %Ureglstrados em varios paises e aumentando as




COORDEN, ‘:DO:RlA 'JU_'RiDICA

confirmagdes de pessoas infectadas pela-Covid- 19 no- Brasil, faz-se necessario ¥ye o Poégr PUjfico
adote medidas concretas de combate e:co ,tengao ao Novo Coronav1rus, 0 que e disigao
de produtos e servicos de forma excepaonal*,e com extrema urgéncia, sob pena de graves
prejuizos a salde publica, que pode ) I ultlma instancia num expressivo nimero de
mortes.

Zqiiisi'gé”o de géneros alimenticios, é indispensavel
‘ados pelo Municipio de Sobral, com instalagdo de
ectado 3 pelo coronavirus, estando fundamentando na Lei

No caso em aprego qual
para a manutengdo dos Hospitais inter
leitos a serem destinados aos paC|entes |
13.979/2020. :

“;.n'-.té; mOmento carreadas aos autos, tais como:
al da Salde deste Municipio; Justificativa; Termo de
oletas de prego, conduzem a aﬁrmagao da

As pecas processuais até
Requisicdo e autorizagdo do Secretaria Mun
Referéncia; Justificativa de Prego e resp
normalidade do processo sob o aspecto j

Nesse passo, 0 Processo e n'ciaj._.tjev'e 0 seu. trdmite normal.

E o relatério. Passa-se a 0
DA FUNDAMENTACAO E DO EXAME

que o processo administrativo estd devidamente

No aspecto formal, visualizasse
olicitagdo: de contratacdo elaborada pelo agente

protocolado. Verifica-se também que
competente, R

d;v:.av;anvgo de casos, constata-se também que a
igo.24, inciso 1V, da Lei n® 8666/93?, encontramos
adotado o procedimento de Dispensa de Licitagdo.

Pela atual situagio ende
situagdo € urgente,cumprindo os preceit
nos autos a devida justificativa para qu_

pso-temporal para realizagdo de um procedimento
is,.sendo certo que os pacientes acometidos pelo
‘ncnonados pelo Munluplo de Sobral ndo podem
S tpessoas em razao da falta de assisténcia.

E que resta comprovado
licitatorio certamente traria prejuizos. inca
COVID-19 a serem instalados. Hospitai
aguardar, pois a demora pode causar: mo

Registre-se que o cump i le ;ada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de ficativas claras e precisas elaboradas pela autoridade
consulente, assessorada dos 6rg&os ‘e/ol profis issionais técnicos competentes, documentos estes
que, pelo carater emlnentemente técnico uas mamfestagoes ndo tém seu mérito analisado por
esta Procuradoria. :

Considerando o prlmelro evo. egundo dos requ15|tos da contratagdo direta embasada

o

no art. 24, 1V, Lei n°® 8. 666/93 HELY LOPES' MEIRELLES3 define situacao emergencial da seguinte
maneira:

da Lei no 8.666/93

éncia ou de calamidade pUblica, quando caracterizada

af. prejliizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
res, € :somente para os bens necessarios ao atendimento da

bras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo

tados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

=2

! Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos; caput;
2 Art. 24. E dispensavel a licitaggo: [...] IV < nos
urgéncia de atendimento de situacéo que possa’oc
servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou
situag@o emergencial ou calamitosa e para as.parc
de 180 (cento e oitenta) dias consecutwos e:inint
a prorrogacéo dos respectivos contratos

2 3 Direfto Administrativo BraSI/e1ro 24a ed Sa ,heiros,i?19'99; p. 253.



de pessoas”“obr'”v, serwgos equipamentos e outros bens, publicos ou
partlculares : ipidas providéncias da Administracio para debelar ou
minorar suas eqiiéncias lesivas & coletividade.

Destarte, para efetivar contr. tacao emergenmal a Administracao Publica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetlvame P énaahdade de dano as pessoas, obras, servicos,
equipamentos ou outros bens, pubhco 0 partlculares Nesse sentido, nos ensina MARCAL

JUSTEN FILHO:

“concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
Deve ser evidenciada a sﬂuagao concreta
os dados que evidenciam a urgéncia.

A urgéncia
__simplesment
: exnstente,

iravel. Cabe comprovar se a contratac8o imediata
: fao possam ser recompostos posteriormente
(Destaque|) L

m -se que a situacdo que justifica a contratacsio
excepcional em regime de urgéncia de re’ “da decretagdo de “Situagdo de Emergéncia em
Saude” concretizada pelo‘Decvreto«Muv yalin® 2,371, de 16 de margo de 2020, seguindo os
ideais de prevencdo e enfrentamento & pande ',;rc'lo Novo Coronavirus (Covid-19), fato notorio e
de conhecimento pdblico, amplamente ado ’pela midia nacional e internacional.

A contratagdo, portanto, tem:relag d’dlreta e/ou indireta com a adequada prestagado
do servico publico de salde e com a ‘e's‘a_. da salde puUblica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois estéd em risco a incolumidade de toda a populagdio do Municipio de Sobral,
bem como dos municipios que se servem-do sistema. de salide plblico do nosso municipio.

No caso tratado por este par

stf_ifﬁéionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
todos ofertado, garantindo-se indistintamente

A salde, ressalte-se, ¢é direi
da Carta Magna de 1988), de modo qu‘
um tratamento isondmico e de qualldad

pandemia declarada pela OMS, aguarden
pois, caso o Poder Publico espere pela ¢
e servigos essenciais ao tratamento da
risco & salde e até mesmo & vida d

_ ‘meras'i pessoas, 0 que é madmissu’vel diante das
responsabilidades dos gestores publicos. L

1

Comentdrios a lei de licitagdes e contratos admirii ed' Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 240.

¢@



proporcionalidade. Ou o Munlmplo espera 0 ,empo de se fazer uma licitagao, aceitando a
possibilidade de o servico pubhco mumcnpal de-salide, ou qualquer outro servico estratégico, ficar
desabastecido de meios necessarios para’ o :nf'rentamento e contengdo do Novo Coronavirus
(Covid-19), ou realiza uma contratagdo direta, ‘sem licitagdo, atendendo, de pronto, as
necessidades basicas listadas, 'garant‘i‘nd‘o 'préstagéo de servico publico de qualidade para os
administrados com vistas ao salvamento s e pfeServagéo da.salde da populacdo.

jamos o que ensina o mestre JORGE ULISSES JACOBY

Sobre a materla em questd
FERNANDES:

Aqui, emergéncia diz. respeito & possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo.:. Co 0, dessa premlssa ¢, fundamentalmente, a absoluta
0ssib endervao interesse publico — fim Unico de toda atividade
ta_do 0 procedimento licitatério. Emergéncia, para
quer a caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de
le a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.”
eta sem L|C|tagao Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina

312):

Como se percebe, allnhando ea doutnna de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgéncia do caso, a espera pela. realizaciic dé um procedimento licitatério, com todos os seus
tramites legais, por implicar expressa mo emporal incompativel com a situagdo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada. qul | ntratagao direta é a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos. al n.a populagdo e, em especial, os pacientes que
poderdo usufruir dos novos leitos a‘ser tz‘alados na Clinica Doutor Francisco Alves. A ndo
contratagdo de particular para a aquisigdo dos' bens descritos é incompativel com os danos
gravissimos que podem vir a materlallza -;»(\,:_asg,ﬂd‘e inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa
do procedimento licitatério com o fito de:ir 'b‘O'r--reSpOSta imediata e efetiva para a questéo.

Ndo ha que se refutar, po
tela, tendo em vista qhe a potenualld i
fatos que circundam essa consuita noto 5
toda a populacao mund|al o} que motlv

m escmd|bllldade e a urgéncia da contratacdao em
no a coletividade é concreta e efetiva, sendo os
Honhemmento publico, imputando grave risco a

eclaragao de pandemia pela OMS e de situacdo de
emergéncia em salde rbelo Mun|c1p|o (D’ ,,umcnpal n° 2:371/2020).

Além dISSO‘, em que pese se"j:tratar de 'situacao de dispensa de licitagao, todas as
outras condigbes referentes a esse p ) edlmento hao de ser atendidas, ao passo que 0
6rgdo/entidade consulente havera de.ob jar as ,eXIgenc;as legais aplicaveis ao caso, tais como
as previsdes dos arts. |26, paragrafo uni 27'da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
mantendo a estrita observancia aos prin ue régem a Administrag8o Plblica, especialmente
a Supremacia do Interesse Publico, ;'Legé brahdade Publicidade e Eficiéncia, de modo que
continuem a ser praticadas as melhores | atlcas d}e_ gestao publica.

LEI N° 8.666/93"




v(ii'URA D E

SECRETARIA»MUN!CIPAL DA SAUDE
L COO_, RIA JURIDICA

, _autorldade supenor, para ratlflcagao e publicagdo na imprensa Oﬁaal no
- prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficcia dos atos.
¥ .=.;_‘»processo de dlspensa de |ne><|g|b|hdade ou de

Dessa forma, além da .necessid dé :caracterizagéo da situagdo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8: 6__6' 3, "as‘aquisicdes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronavirus deverao 'amb'émv segulr as formahdades do art. 26, da Lei n©
8.666/93.

de’2020, com as alteracdes promovidas pela Medida
Proviséria n°® 926, de 20 de marco de 202 ue @-dlspoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude plblica de |mporta mternamonal decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, possibilita a d|spensa 0S :€asos de emergenaa ou de calamidade publica, como
se pode verificar: :

A Lei 13.979 de 06 de feve

Lei 13.979/20
Art. 40 E dlsp,-
de engenharia,
saude publica d
trata esta L
§ 10 A dispen
e aplica-se a
importéncia

vel a'licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
"'nsumos destinados ao enfrentamento da emergenaa de
mportincia internacional decorrente do coronavirus de que
dacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

itacBo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
S. enquanto. perdurar a emergencna de saude publica de
I decorrente do coronavirus.

s.de- empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
art|C|par de licitagdo ou contratar com o Poder Publico




III - existé W e rlsco a segurawga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equip. ‘entos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido
pela Medida P n® 926 de 2020)

IV - Ilmltag- ontratagao a parcela necessaria ac atendimento
da S|tuagao, rgencna (Incluido pela Medida Provisdria n® 926,
de 2020)

Art. 4°- C Para: orjtr‘atagé_es de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento .da emergenma de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragdo de' studos preliminares quando se tratar de bens e servigos
Medlda Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°0- H Osco ‘rato regldos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até
seis meses er prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de
emergéncia- de satde publlca (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020) i

Art. 40= I*Pa 2 atos ‘decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a admi agao publlca poderd prever que os contratados fiquem
obrigados. a- v, :nas:mesmas “condigdes contratuais, acréscimos ou

jeto. contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020).

supressdes a
atualizado do

DESTACAMO!

Importa destacar, ainda, queitécnico-do setor de compras da Secretaria Municipal da
Saude envidou esforcos na tentatlva ‘di o'let%ér'if'p’rop_c:)stas, através de solicitacBes feitas por e-
mail, ndo obtendo éxito. - -

Saliente-se que esta Coorde
a ser desembolsado pelo ente pubhc
examine, constituindo lncumbenCIa do(a
respectivos valores e examinar se ha,.
com o praticado no mercado em geral. - ‘

A dispensa em comento de ‘é, Ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cmc ermos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que 0 pres nt parecer‘e" peca meramente opinativa, nao vinculando
o administrador em sua decisdo (MS n°y “relator Ministro Carlos Velloso, STF).

a0 }possui competéncia para analisar o quantum
onsecucao do objeto da contratagdo ora sub
do drgdo/autarquia interessado(a) avaliar seus
'oi'irnvpa.ti\bilidade no preco ofertado pela empresa




CONCLUSAO

'rdenadorna Jiundnca favoravelmente, em razdo da
fe ito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
e providencie as medidas processuais ulteriores
objeto, ressalvado o juizo de convénciencia e

ISTO POSTO, OPINA est
correta adequagdo juridica inerente ao: p
autos a Central de Licitagéo ~ CELIC: p
cabiveis, com o fim precipuo- de cump
oportunldade do gestor.

Sobral / CE, 03 de abril de

/™ VIVIANE DE MBRATS CAVAEC

Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817

L LS

/..

TUR LIRA LINHARES

serente da Célula de Contratos,
- Conveénios e LicitagOes

OAB-CE 34670




