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SECRETARIA DE SAUDE

JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a
Administracao pelo art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021, entende-se que a menor

complexidade do objeto enseja a prescindibilidade de estudo técnico preliminar.

Contudo, mesmo com a auséncia do ETP, faz-se necessaria informagdes minimas
para contratagdo e cumprimentos dos dispositivos legais contantes no art. 72, da Lei n°
14.133, de 2021, capazes de maximizar o interesse publico e a devida seguranca juridica, os

quais veremos a seguir.

1. DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A Coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal da Saude de
Sobral dentre outras atribuicoes, é responsavel por desenvolver as atividades de atendimento
e distribuicao de medicamentos de alto custo.

A necessidade de realizar dispensa de licitacdo para Aquisicao de material médico-
hospitalar e fraldas descartaveis (Tamanho: XXG - pediatrico), conforme a necessidade dos
pacientes, Sr. José Luciano Lira
Cavalcante e Sra. Ana Vitéria Silva Ricardo em cumprimento das decis6es judiciais proferida
s pela 12 Vara Civel da Comarca de Sobral que concedeu liminar referente ao processo n°
3000389-02.2025.8.06.0167 e Vara Unica da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral que
concedeu liminar referente ao processo n°® 0206296-59.2024.8.06.0167, objetivando adquirir
materiais médicos hospitalares para o tratamento conforme necessidade do paciente José
Luciano Lira Cavalcante, de BEXIGA NEUROGENICA (CID N31) e da paciente
Ana Vitéria Silva Ricardo, que foi diagnostica com paralisia cerebral com tetraparesia
espastica (CID 10:G80.0), apresentando atraso global do DNPM, com disturbio de
deglutinacdo, com quadros de epilepsia.

O MM. Juiz de Direito ANTONIO WASHINGTON FROTA, da 12 Vara Civel da
Comarca de Sobral, que concedeu tutela jurisdicional de urgéncia no Processo de n°
3000389-02.2025.8.06.0167, proferiu decisao no referido processo, concedendo a tutela
jurisdicional, devendo o municipio fornecer os insumos médicos hospitalares, no prazo de 5
(cinco) dias contando da data em que se tomar ciéncia da decisdo. Vejamos:

“Assim, diante de tudo o que foi exposto e independentemente
de caucdo real ou fidejusséria, ja que a parte
economicamente hipossuficiente nao pode oferecé-la,
concedo, antecipadamente, a tutela jurisdicional de urgéncia
requerida na peti¢ao inicial, a fim de determinar que o Estado
do Ceara e Municipio de Sobral, em cooperagao, fornegam
para parte autora os insumos cateter intermitente limpo n° 12
(coloplast) e luva cirdrgica n°® 8 ABL, nos termos da
solicitagdo médica de id. 132891727, no prazo de 05 (cinco)
dias, com adverténcia de que o descumprimento da ordem
judicial podera acarretar sancbes penais, civis e
administrativas, além da aplicagao de outras medidas para o
cumprimento da obrigagdo, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada a R$ 2.500,00 (dois
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mil e quinhentos reais) apos a notificagdo do agente publico
responsavel."

O MM. Juiz de Direito Fabio Medeiros Falcdo de Andrade, da Vara Unica da Infancia e
Juventude da Comarca de Sobral, que concedeu tutela jurisdicional de urgéncia no Processo
de n° 0206296-59.2024.8.06.0167, proferiu decis&do no referido processo, concedendo a tutela
jurisdicional, devendo o municipio fornecer os insumos médicos hospitalares, no prazo de 15
(quinze) dias contando da data em que se tomar ciéncia da decis&o. Vejamos:

Nos autos principais da Obrigagdo de Fazer, foi deferida a
antecipacédo de tutela, determinado, por meio da Decis&o de
Is. 41/45, que o MUNICIPIO DE SOBRAL fornega & autora,
no prazo de 15 (quinze) dias, 150 fraldas pediatricas
(tamanho XXG pediatrico) por més (quantidade determinada
por médico no laudo de n° 14), sob pena de incidéncia de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitado por 30
dias, devendo a promovente apresentar, no momento da
dispensacao dos insumos, prescricao médica valida.

O José Luciano Lira Cavalcante é portador de Bexiga Neurogénica (CID 10: N31), e a
paciente Ana Vitdria Silva Ricardo foi diagnosticada com Paralisia Cerebral com Tetraparesia
Espastica (CID 10: G80.0), apresentando atraso global do desenvolvimento neuropsicomotor
(DNPM), disturbio de degluticdo e quadros de epilepsia, conforme comprovado pelos
documentos médicos em anexo, tais insumos nao fazem parte da Relagdo Estadual de
Medicamentos (RESME), bem como nao estdo contemplados em programas nacionais de
fornecimento de medicamentos. Assim, ressalta-se a URGENCIA do pedido, vez que o ndo
uso dos insumos torna inviavel a higiene pessoal dos pacientes.

Diante do exposto, salientamos que a contratacdo direta em comento € urgente
tendo em vista a necessidade dos pacientes, bem como a ordem judicial, que concedeu
tutela jurisdicional de urgéncia nos Processos de n°® 3000389-02.2025.8.06.0167 e 0206296-
59.2024.8.06.0167, determinando que o Municipio fornecesse a medicacao no prazo de 5
(cinco) dias e 15 (quinze) dias contando da data em que se tomar ciéncia da deciséo.
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Processo n®;

D205037-29.2024.8.06.0167
Classe: Procedimento Comum Clvel

SENTENCA

Assunto: Obrigagio de Fazer [ Nio Fazer
Requerente: Natiele Silva de Souza
Requerido;

Procuradoria Geral do Municipio de Sobral

1. Relatdrio.

Tratam os presentes autos de agio de obrigagio de fazer com pedido de tutela
de urgéncia proposto pelo infante Ana Vitoria Silva Ricardo, representada por sua genitora,

Natiele Silva Souza, contra o Municipio de Sobral, objetivando o fornecimento de insumos
necessarios ao tratamento do seu quadro clinico.

Narra a parte autora que ¢ diagnosticada com paralisia cerebral com
tetraparesia espdstica (CID 10: G80.0), apresenta atraso global do DNPM, com distirbio de
deglutinagdo, com quadros de epilepsia, necessita de uso de medicagaes continuas e alimenta-
se por sonda GTT. Em virtude dessa situaciio, a crianga necessita de cuidados especiais
integrais, com uso de 150 (cento e cinquenta) fraldas mensais, para sua higiene.

Despacho, as pags. 27, oportunizando que a parte adversa apresente suas razbes

Manifestagdo do Municipio, as pigs. 31/33.
A parte autora, as pags. 37/40, rechagou os argumentos do municipio.

Decisido interlocutéria de pags. 41/45, proferida no dia 04/10/2024, deferindo a
tutela antecipada de urgéncia para determinar que o Municipio de Sobral fornega a autora as

fraldas pedidtricas tamanho XXG pedidtrico, na quantidade determinada pelo médico.

Contestagdo, as pags. 59/69, em que 0 Municipio aduz que: 1) & parte ilegitima
para compor o polo passivo; ii) autora jd faz jus ao recebimento dos insumos por meio do
programa farmdcia popular; iii) necessidade de desconstituigio da tutela antecipatona

deferida; iv) a responsabilidade de fornecimento ¢ do Estado ou da Unido e ndo do Municipio
conforme tema 793 do STF; v) cldusula da reserva do possivel.

Réplica, as pags. 73/83, em que a parte autora rebate os argumentos aduzindo
que: i) O Municipio ¢ parte legitima conforme art, 23 da CF/88 e tem dever de garantur a

satide, assim como os demais entes publicos; ii) impossibilidade de aplicag@io do principio da
reserva do possivel em casos de tratamento de satde.

O Ministério Pablico ofertou parecer de pags. 87/91 favordvel & autora.

24 45 14:43

MEDEIROS FAL

FABIO

am 1712720
A AnEnA A A

-

b b

e AAEY =

Lol s

e [

P

el e el

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore'DOC 1Aii§9|G



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9bfe7cee-f0a6-4307-b3a7-5fa51ed1aaa6
https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:386214
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1031549

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Sobral

] e g " § . '

Vara Unica da Infincia ¢ Juventude da Comarca de Sobral

Run t’“:n\'ncl Antinio Rodrigues Magalhles, $/N, Estaeimannento do UNINTA WhatdApp 85 981 1 206574,
Dhaeny Bxpectitn - CHP 62050255, Fore: KS 31000750, SabralCR - E-mall. wolwral infanelatijde jus by

Vieram os autos conclusos,

1, Fundamentagiio,

e

A parte autora ¢ crianga e possui diagndstico de paralisia cerebral com
tetraparesia espistica; necessitundo de atenglio especial integral, pois apresenta atraso global
DNPM, distirbio de deglutigio, quadros de epilepsia, necessidade de medicagio continua ¢

alimentagiio por sonda GTT,

.I
5
L
e
=
bl
A necessidade da autora de atengido especial e integral & em nivel tio extremo f :
: R ; ; ; = ¢
que sua genitora nio tem condigoes de desenvolver qualquer oficio, dedicando-se =
integralmente aos seus cuidados, o)
=i
O Laudo médico de pags. 14 indica que a crianga, devido a seu quadro com £
diversas debilidades, necessita de fraldas para higiene, tendo narrado com a inicial que ela nio @
faz ingestdo de solidos, sendo sua alimentagio apenas na forma nasoentral, razdo pela qual & E
indispensavel uma higiene adequada, sob o risco de infecgbes, escaras, assaduras e outros. g !
2
Assim, visando & consagragdo do direito magno a saude, é razoavel a E
mtervengdo do Poder Judicidrio a fim de determinar que os promovidos fornecam o =

tratamento requerido pela parte autora com vistas a melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento do autor.

[

2

o

o

Z

O dever dos entes estatais de disponibilizar adequado tratamento de saiide vem =
expresso no artigo 23 da Constituigdo Federal, e ¢ compartilhado pela Unido, pelos Estados ¢ o
pelos Municipios, sendo todos solidariamente responsdveis. 3
—_
s
0
o

O aludido artigo afastou qualquer divida quanto a abrangéncia da
responsabilidade dos entes publicos, nos trés niveis, garantindo atendimento integral 4 saide,

e e, P

A responsabilidade solidaria dos entes federados, quanto ao direito a saide, nio
enseja a formagdo de litisconsorcio passivo necessario, podendo o polo passivo ser composto

por qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, competindo & parte escolher
contra quem deseja litigar.

¢ FABIO MEDEIR

2
D
. . L) L] # * - r - . » - e
Além disso, o direito & satide em discussdo, ¢ daqueles que integram o minimo g
existencial garantidor da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica :’;
(artigo 1°, 111, da Constitui¢io da Republica). 5
8-
A Constituigao Cearense também reconhece a saide como direito de todos e E H
obrigagdo do Estado, nos seguintes termos: "
S
Art. 245, A saide & direito de todos: ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas g A
socials e ccondmicas que visem 4 eliminagio de doengas ¢ outros agravos e ao g
acesso universal ¢ igunlitdario ds suas agdes ¢ servigas. o
a7
b |
Art; 246. As agbes e servigos pubicos o privados de sadde integram a rede E.;
regionalizoda e hicrarquizada e constituem' um sistema unico de sadde no Estado, 21
£l
oo
B
'u 1]
o
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orgatizado de acordo com ns seguinte diretrizes;

I = descentralizagito politico-administrativa com o direglio Gnica em cada nivel de
Hl\\'{'m“,

Il = municipalizagdo dos recursos, servigos e ngdes de saide de abrangéncia

municipal, podendo os Municipio constituir conpdreios para desenvolver as aghes de
sutide que lhes correspondam

_ O direito & sadde refere-se & dignidude da pesson humana. Assim, nido pode o ]
Estado afirmar que niio possui recursos suficientes, pois compete ao Poder Pablico zelar pelo 30
“minimo existencial” — entendido como o conjunto de bens e utilidades basicas a saude, al
imprescindiveis para uma vida com dignidade, devendo o Poder Publico adotar este norte para %4
estubelecer os objetivos prioritirios das politicas phblicas. Apenas depois de atendé-los € que f;. H
deverd o Estado discutir no tocante aos recursos remanescentes, O Poder Plblico nilo pode =t

alegar o principio da reserva do possivel em tais casos, pois o direito & vida supera todos os =4
argumentos do poder pablico. Bz
o

3. Dispositivo. E

=it

o

Diante do exposto, julgo procedente o pedido da parte autora, nos termos do g

art, 487, 1, do CPC, para confirmar a liminar requestada, obrigando o Municipio de Sobral a 2.

fornecer & autora A. V. S. R. (7 anos), no prazo de 15 (quinze) dias, fraldas pediatricas i

(tamanho xxg pedidtrico), na quantidade determinada pelo médico (150 unidades por més) g‘_

(vide laudo pag. 14), sob pena de incidéncia de multa didria de 500,00 (quinhentos) reais, = i

limitado a 30 (trinta) dias, devendo a promovente apresentar, no momento da dispensagio dos < :

msumos, prescrigio médica valida. o

L

Z

Determino a necessidade de renovacio do laudo médico a cada 06 (seis) meses. é :

il

CONDENO o requerido ao pagamento de honorarios advocaticios ao Fundo de =8

Apoio e Aparelhamento da Defensoria Piblica do Estado do Ceard - FAADEP, em 10% (dez 2
por centos) sobre o valor da causa. |
o

servem as (3 em caso de IS0 o deve ser o adotado pelo B3

Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto. em dias corridos, diferente do prazo do “.5"',
Cédigo de Processo Civil, salientando-se que ¢ vedado prazo em dobro para a Fazenda &
Piihlica e Ministério Piiblico, conforme dispde o art. 152, § 2° da Lei R.069. % j
w

Publique-se. Registre-se. Intime-se. '%.‘_

g i

-

Expedientes necessarios, s

a3

@

Transitado em julgado, arquivem-se os autos com as cautelas devidas. B

-

k-

Sobral/CE, 17 de dezembro de 2024, L

Qi

m

Fibio Medeiros Faleiio de Andrade g1

Juiz de Direito il
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L_ CERTIDAO DE REGISTRO DE SENTENCA

|
Processo n®: 0205037-29.2024.8.06.0167

s
Classe; Procedimento Comum Civel i
Assunto: Obrigagio de Fazer / Nio Fazer i
Requerente: Natiele Silva de Souza '
Requendo:

Procuradoria Geral do Municipio de Sobral

P e B

CERTIFICA que, nesta data, a sentenga retro foi registrada no Sistema de
Automagio da Justica. O referido é verdade. Dou fé.

Sobral/CE, 17 de dezembro de 2024.

AT AAT T AARL A

Maria Licia Fernandes Barbosa
Auxiliar Judicidrio

nos autos em 17/12/2024 as 15:27.

LUCIA F )

ey

“
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CERTIDAO

Processo n®:

0205037-29,2024.8.06.0167 E:
Apensos: Processos Apensos << Informagiio indisponivel >>
Classe: Procedimento Comum Civel ?
Assunto: Obrigagio de Fazer / Nio Fazer }

Natiele Silva de Souza
Requerido

Procuradoria Geral do Municipio de Sobral

CERTIFICA-SE que em 18/12/2024 o ato abaixo foi disponibilizado para o(a)
Procuradoria Geral do Municipio de Sobral e encaminhado através do portal eletrnico e-SAJ.

A

Teor do ato: "Diante do exposto, julgo procedente o pedido da parte autora, nos
termos do art. 487, I, do CPC, para confirmar a liminar requestada, obrigando o Municipio de ¢

Sobral a fornecer & autora A. V. S. R, (7 anos), no prazo de 15 (quinze) dias, fraldas !
pediitricas (tamanho xxg pediatrico), na quantidade determinada pelo médico (150 unidades

por més) (vide laudo pag. 14), sob pena de incidéncia de multa didria de 500,00 {quinhantos) 3
reais, limitado a 30 (trinta) dias, devendo a promovente apresentar, no momento da =
dispensacio dos insumos, prescrigio medica véilida, Determino a necessidade de renpvagio do i ‘.
laudo médico 2 cada 06 (seis) meses. CONDENO o requerido ao pagamento de honordrios 3
advocaticios ao Fundo de Apoio ¢ Aparelhamento da Defensoria Piblica do Estade do Ceara -

2
=
- ™ e
FAADEP, em 10% (dez por centos) sobre o valor da causa. Observem as partes que, ¢m caso =
de recurso, o prazo deve ser o adotado pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, portanto, T
em dias corridos, diferente do prazo do Cédigo de Processo Civil, salientando-se que & vedado i
prazo em dobro para a Fazenda Piblica e Ministério Pablico, conforme dispde o art. 152,82% =
da Lei 8069. Publique-se. Registre-se. Intime-se. Expedientes necessirios. Transitado em ‘é ;
julgado, arquivem-se os autos com as cautelas devidas.”. i
8
24
B
Sobral/CE, 18 de dezembro de 2024. 82
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Classe

0206296-59.2024.8.06.0167
Assunto;

Cumprimento Provisério de Decisiio - Obrigagio de Fazer /
Nio Fazer
Requerente:

g _ Naticle Silva de Souza
equerido: Procuradoria Geral do Municipio de Sobral
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1. Relatdrio.

o AR UL e

@

Trata-se de cumprimento provisorio de decisiio proposto pela infante ANA

VITORIA SILVA RICARDO, representada por sua genitora NATIELE SILVA SOUZA, ’
contra o MUNICIPIO DE SOBRAL,

2. Fundamentacio.

De forma andloga, o cumprimento provisério de sentenga € previsto no art. 520
¢ scguintes do CPC que diz que “o cumprimento proviséric da senteng¢a impugnada por

recurso desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o cumprimento
definitivo (...) "

O Cddigo de Processo Civil exige a comprovagio de certos requisitos para que
se permita o cumprimento provisorio da sentenga, entendido este como o procedimento de
cumprimento forgado do titulo judicial enquanto nio hd o trinsito em julgado.

Da anilise do pedido formulado pelo exequente verifico que consta copia da
decisdo exequenda (pags. 45/49).

necessidade de levantamento de deposito em dinheiro e a pritica de atos que importem

transferéncia de posse ou alienagdo de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado,

Considerando a situagio de hipossuficiéncia da exequente, o direito
constitucional a sa(de e a situagdo de necessidade consistente na possibilidade de grave dano
ao requerente, dispenso, desde ja, a caugfio acima mencionada, nos termos do art. 521, 11, do
CPC.

Quanto ao requisito de juntada de procuragiio das partes, a representagio do
exequente pela Defensoria Plblica decorre do previsto na Lei Complementar 128/94, art, 128,

X1, e a representagdo do Estado do Ceard por seus procuradores decorre diretamente da lei que
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A caugio a que se refere o art. 520, IV, CPC, incide somente nos casos de s
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3. Dispositivo,

Sobral/CE Diante do exposto, determino a intimagiio eletronica do Municipio de
R L ’,{' =~ para que, no prazo de 15 (quinze) dias, cumpra a decisio proferida, sob pena de
loqueio de verba pablica para satisfazer a obrigagio.

No prazo de 15 (quinze) dias, o requerido, por seu Procurador, podera
Juizo,

Impugnar o presente cumprimento, nos mesmos autos, sem necessidade de seguranga do

SR FHIA AR nAAT

Processo Civil

Ministério Publico, conforme

Expedientes URGENTES.

Sobral (CE), 21 de novembro de 2024,

Fabio Medeiros Falcio de Andrade

Juiz de Direito
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CUMPRIMENTO PROVISORIO DE DECISAO - URGENTE - PRAZO
DECORRIDO - EFETIVACAO DE BLOQUEIO
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Processo n* 0206296-59.2024.8,06,0167

why M T
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L T

ANA VITORIA SILVA RICARDO, menor impibere,
representada por sua genitora NATIELE SILVA SOUZA, ambas devidamente
qualificadas nos autos do processo em epigrafe, representados pela Defensoria Publica
do Estado do Ceara, por intermédio do Defensor Publico in fine assinado, vem, com 0

devido acatamento e respeito, & presenga de Vossa Exceléncia, manifestar-se ¢ requerer
0 que Segue.

Trata-se de cumprimento provisério de Decisdo proferida pelo
Juizo da Vara Unica de Infincia e Juventude da Comarca de Sobral/CE (processo

n® 0205037-29.2024.8.06.0167) que deferiu a antecipagiio de tutela (Decisio de fls.
41/45), obrigando o Municipio de Sobral a fornecer a autora, no praze de 13
(quinze) dias, f dia

m XX ia or mé

(quantidade determinada por médico no laudo de fl. 14 dos autos principais), sob
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|
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pena de incidéncia de multa didria de RS 500,00 (quinhentos reais), limitado a 30
(trinta) dias.

Ainitzlmants

Devidamente intimado via sistema, jd foi ultrapassado o prazo
para fornecimento voluntdrio. A Certidio de fl. 97 estd equivocada, haja vista que o

prazo de intimagdo iniciou-se no dia 09/12/24 (dia seguinte & intimagio automatica) e
conta-se em dias corridos ¢ niio uteis, j& que se trata de caso de saude da competéncia da

Infancia e Juventude, Nesse sentido, o prazo de 15 dias gorridos para fomecimento ja
decorreu.
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APELACAO,

: DIREITO ~ PUBLICO  NAO  ESPECIFICADO.
: gﬂigtﬁgﬁdﬁﬁ MEDICAMENTO. OBRIGAGAO DE FAZER A
e fornecer medicamentos constitui-se em obrigagio

de fazer. Precedentes do STJ. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE DE EXECUCAQ PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. A sentenca que fulga procedente o pedido de fornecimenta do
medicamento constitui titulo executivo judicial, passivel de execucdo
proviisoria. Precedentes. BLOQUEIO DE VALORES, E legitimo o blagueio

de valores nas contas do ente piblico na hipitese de descumprimento de

decisdo judicial que impae obrigacdo de fuzer, consistente no fornecimento

do medicamento. Para a satisfagdo da obrigagdo de dar, de fazer, de ndo

Jfazer, € licito que sejam determinadas as medidas necessirias ao seu
cumprimento, conforme autorizam os arts. 461-4, § 3%, e 461, § 5, do CPC.
APELACAO A QUAL SE NEGA SEGUIMENTQ. (Apelacdo Civel N*
70050177401, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 005/03/2013)

401 12024 A= 49

tira iz hr nretnenladn am

Por fim, ressalte-se que o presente caso nao se trata da vedacio a exe-

cugio provisoria contra entes publicos prevista no art, 2°-B da Lei 9.494/97:

Art. 2%B. A senten¢a que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusio
em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparagde, concessdo de aumen-
to ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente
poderd ser executada apos seu transito em julgado.

II. DA DISPENSA DE CAUCAO.

Embora, em regra, no cumprimento provisério de sentenga (¢
portanto, da decisdo) seja exigida caugdo, nos ermos do Art. 520, IV, do CPC, a mesma deve

ser dispensada no presente caso, tendo em vista ser mmugmu_ﬂmwﬂﬁuiﬂ_lﬂdl
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14), sob pena de incidéncia

terminada por médico no laudo de 1.
de multa digria de

RS 500,00 (quinhentos reais), limit
£ 5 d
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O Municipio _de Sobral, malgrado tenha side devidamente g

mtimado para cumprir as determinacs i isio d /45, quedou-se g
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Tratando-se de cumprimento de decisdo de obrigagdo de fazer, aplica-

se 0 art. 815 do CPC: “Art. 815. Quando o objeto da execucdo for obrigacdo de fazer, o

executado serd citado para satisfazé-la no prazo que o juiz the designar, se outro nio estiver
determinado no titulo executivo. ”
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Desta forma, requer o urgente bloqueio da quantia de B‘E i
759,56 (setecentos ¢ cinquenta e nove reais e cinquenta ¢ seis cenfavos) suficiente
para o custeio das fraldas por aproximadamente 03 (triés) meses. Apos o blogueio
do valor descrito, deve ser expedido Alvar
representante legal da autora.

4 a ser sacado diretamente pela

Termos em que,

Pede e espera defenimento.

Sobral/CE, 6 de janeiro de 2023,

Rafael Teixeira Cruz
Defensor Pablico
Mat, 301.232-1-2
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Distribui
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ORIO DE DECISAO

Al NS IARE0DY FAANANIAT

ANA VITG :

... ITORIA SILVA RICARDO, menor impibere, representada
sua genitora NATIELE SILVA SOUZA, ambas devidamente qu

processo em epigrafe, vem, re

e n

alificadas nos autos do E
e speitosamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio p
4 Defensoria Pabli % :

ia Piblica do Estado do Ceard, por meio do Defensor Publico in fine assinado,

respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, requerer o CUMPRIMENTO
PROVISORIO DA DECISAO de fls. 41/45 daqueles autos, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos, em face do MUNICIPIO DE SOBRAL, devidamente qualificado no bojo
da agdo principal. :

I. DO CABIMENTO.

Trata-se de cumprimento provisorio de Decisdo proferida pelo Juizo

da Vara Unica de Infincia e Juventude da Comarca de Sobral/CE (processo n® 0205037-

29.2024.8.06.0167) que deferiu a antecipacio de tutela (Decisio de fls. 41/45), obrigando o
Municipio_de Sobral a fornecer A _autora, no prazo de 15 (quinze) dias, 150 {raldas

edidtricas (tamanho XX sdidtri més (quantidade determinada por médico no
de fl. 14), sob pena de incidéncia de multa difiria de RS 500,00 (quinhentos reais),
limitado a 30 (trinta) dias.

laudo

Assim, esta sendo apresentada a presente petiio de execugio

proviséria da Decisdo. Conforme previsdo do parigrafo unico do art. 522 do CPC, esta sendo

ajuizado o feito com as copias legalmente exigidas, Mmmmmﬂm

supracitado dispositivo legal.

Conforme decidido em repercussio geral pelo Plendrio do STF, ¢

cabivel execucio provisoria de obrigagio de fazer em face de Fazenda Piblica:
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PODER JUDICIARIO
ESTADO DO CEARA
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

Av. Monsenhor Aloisio Pinto, 1300, Dom Expedito - CEP 62050-255, Sobral-CE - E-mail: sobral.1civel@tjce.jus.br

Processo n°: 3000389-02.2025.8.06.0167

Classe: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA (14695)
Assunto: [Fornecimento de insumos]

REQUERENTE: JOSE LUCIANO LIRA CAVALCANTE

REQUERIDO: MUNICIPIO DE SOBRAL, ESTADO DO CEARA

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de Acdo Ordinaria mediante a qual JOSE LUCIANO LIRA CAVALCANTE, em sede de
tutela de urgéncia, objetiva provimento jurisdicional que determine ao ESTADO DO CEARA e ao
MUNICIPIO DE SOBRAL o fornecimento imediato dos insumos: cateter intermitente para
esvaziamento miccional e luvas cirargicas, necessarios ao tratamento de sua enfermidade
(diagnéstico de bexiga neurogénica (CID N31)).

A peticéo inicial encontra-se devidamente acompanhada de documentos, dentre eles, solicitagdo
médica atualizada (id. 132891727).

Relato do necessario. Passo a decisé&o.

Quanto ao pedido de tutela provisoéria de urgéncia, passa-se a analise de seus
fundamentos e pressupostos para, assim, deliberar sobre a possibilidade ou nao do seu
acolhimento.

Inicialmente, é necessario salientar que o ESTADO DO CEARA e MUNICIPIO DE
SIBRAL séo partes legitimas para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que compete as
trés esferas de governo zelar pela saude da populacdo. Nao ha, pois, enquanto componente do
Sistema Unico de Salde, qualquer comprometimento & ordem juridica o ajuizamento de demanda
desta natureza contra os referidos entes da federacao, até porque a saude é direito de todos e
dever do Estado (v. art. 196, CF/88).
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= Assinado eletronicamente por: ANTONIO WASHINGTON FROTA - 27/01/2025 12:06:07 Num. 133493118 - Pég. 1
https://pje.tjce.jus.br:443/pje1grau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25012712060739100000130751091

INUmero do documento: 25012712060739100000130751091 .
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Ademais, em 18/04/2023 o STF referendou decisao relativa ao Tema 1234 de
Repercussao Geral, com pardmetros para atuacao do Poder Judiciario nas demandas que
envolvam direito a saude e pedido de medicamentos, fixando que, até o julgamento definitivo
do tema, nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados,
cabe ao magistrado verificar a correta formagéo da relagdo processual, devendo a composicéo do
polo passivo observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude,
ainda que isso implique deslocamento de competéncia. Ainda, que as demandas judiciais
relativas a medicamentos nao incorporados devem ser processadas e julgadas pelo Juizo,
estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussao Geral, a declinacao da competéncia ou determinacao de
inclusdo da Unido no polo passivo.

Embora ndo se olvide das mencionadas orientacdes quanto a eventual necessidade de
correcao na relacdo processual, deixo para deliberar nesse sentido apds a formacéao do
contraditério, tendo em conta ndo haver certeza sobre o pedido tratar-se de insumo padronizado,
ndo tendo sido localizado em buscas feitas ao RENAME e ao Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPMs do SUS (SIGTAP).

Feito esse registro, importa agora ressaltar que, mesmo antes de uma cognicéo
exauriente, ou, em outras palavras, antes da ampla discussdo da matéria posta em julgamento
(com a producgéo de todas as provas necessarias ao esclarecimento dos fatos), o legislador
permite que o juiz, liminarmente ou apds justificacao prévia, defira tutela proviséria de
urgéncia, antecipada ou cautelar, requerida em carater antecedente ou incidental, “quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo” (cf. art. 294, paragrafo Unico, art. 300, caput e § 2°, ambos do vigente
Cédigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015).

No caso em andlise, conclui-se, de pronto, que a parte autora faz jus a antecipacao
da tutela de urgéncia requerida, uma vez que estdo presentes os requisitos legais para tanto.

Com efeito, a probabilidade do direito invocado pela parte autora esta evidenciada,
na medida em que os documentos que instruem a peticéo inicial sdo prova suficiente para
ensejar, independentemente de justificagdo prévia, o convencimento deste julgador quanto aos
fatos alegados.

Sobretudo quando se leva em consideragcao o teor dos documentos médicos
constantes nos autos (id. 132891726 e 132891727), pois, com base neles, é forcoso concluir que
a parte promovente, de fato,_necessita dos insumos cateter intermitente limpo e luvas cirdrgicas,

com urgéncia.

A solicitagcdo médica (id. 132891727), datada de 10/01/2015, subscrita pelo profissional
Severino José de Queiroz Neto (Urologista - CRM 3188) indica que a parte autora possui
diagnostico de bexiga neurogénica e necessita de “cateter intermitente limpo n° 12 (coloplast) 5x
ao dia e luva cirargica n° 8 ABL 150 unidade ao més de ambos”.

A parte autora juntou ainda relatério de recomendacéao, formulado pela CONITEC,
constando orientagcéo terapéutica de cateterismo intermitente - CIL para diagnéstico de bexiga
neurogénica em adultos (id. 132891732).

Verifica-se, de igual modo, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, pois,
diante da possibilidade do agravamento da situagdo de saude da parte autora, ndo é prudente e
nem sensato que se deva aguardar pela sentenca final, até porque, do contrario, colocar-se-ia em
risco a propria vida da parte autora, a qual padece de graves problemas de saude.

N&o se mostra razoavel, portanto, deixar a parte promovente sob risco de agravamento da
enfermidade. A possibilidade de danos irreparaveis nao pode ser desprezada neste caso. A dor
e o sofrimento da parte requerente, que nao pode esperar, autorizam a concessao da tutela de
urgéncia.

Acerca da temética, jurisprudéncia advinda do egrégio TJCE:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA. CONCESSAO DE INSUMOS.
MENOR IMPUBERE ACOMETIDA POR ALERGIA A PROTEINA DO LEITE DE VACA
(CID10:R63). DIREITO A SAUDE. DETERMINACAO AO ENTE PUBLICO MUNICIPAL DE
FORNECIMENTO DA DIETA. LEGITIMIDADE PASSIVA MUNICIPAL EVIDENCIADA.
RESPONSABILIDADE DOS ENTES POLITICOS EM MATERIA DE SAUDE DE FORMA
SOLIDARIA. OBSERVANCIA DA REPARTICAO DE RESPONSABILIDADES ESTRUTURADA
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE. TEMAS 793. INCIDENCIA DA LEI N° 8080/1990. NORMA
QUE REGULA AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE DO SUS. INEXISTENCIA DE PRIVILEGIO
INDIVIDUAL EM DETRIMENTO DOS ENFERMOS QUE PLEITEARAM INSUMOS APENAS NA
VIA ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO - 30011034620238060000, Relator(a): TEREZE NEUMANN
DUARTE CHAVES, 2% Camara de Direito Publico, Data do julgamento: 31/01/2024)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. [...] DIREITO A VIDA E A SAUDE. ARTS. 5° 6° 196 E 197,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PARTE HIPOSSUFICIENTE. FORNECIMENTO DE
MEDICAQAO DE FORMA CONTINUADA. TRANSPORTE ADEQUADO AS LIMITACOES DE
LOCOMOCAO DO SUBSTITUIDO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ENTES
FEDERADOS. FARMACOS REGISTRADOS NA ANVISA E INSERIDOS NA LISTA DO
RENAME. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 793 DO STF. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO CONFIRMADA. [...] nocdo sedimentada de que a concessdo das
tutelas provisorias, que podem ser concedidas in initio litis, decorre da probabilidade do direito,
bem como da urgéncia indicada e demonstrada pela parte solicitante (artigo 300, CPC/2015), o
que restou devidamente aferido pelo d. Juizo a quo. Preliminar rejeitada. 3. A responsabilidade da
demanda prestacional na area de saude é solidaria, ex-vi do Tema de Repercussado Geral n°
793/STF: ;Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais
de descentralizagdo e hierarquizagcdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o énus financeiro.¢ 3. Tratando da matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 855178 - RG/SE, em sede de repercussdo geral, firmou o
entendimento no sentido de que tratamentos médicos adequados aos necessitados se inserem
no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados,
podendo o polo passivo de agbes pleiteando prestagdes a satisfacdo do direito a saude ser
composto por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente. 4. In casu, verifica-se que o
substituido, idoso portador de Diabetes Mellitus Insulino com Complicagcées Mdltiplas (CID 10 E
10.7), Insuficiéncia Renal Crénica (CID 10 N 18) e Hipertensao Essencial (Primaria) (CID 101 10),
residente na Zona Rural do Municipio de Pacoti, realiza seu tratamento no Hospital Geral de
Fortaleza HGF, na Policlinica de Baturité e na Clinica de Hemodialise de Baturite, necessita de
transporte adequado as suas limitagbes de locomocéo e a disponibilizagdo dos medicamentos
FORXIGA (DAPAGLIFLOZINA) 10 MG e JARDIANCE (EMPAGLIFLOZINA) 25 MG,
mensalmente, conforme relatério médico de fls. 31/33, dos autos iniciais, assinado em 04/07/2023
, farmacos com registro na ANVISA e inseridos na lista do RENAME. 5. Ressalte-se que se
trata de um idoso com 66 (sessenta e seis) anos de idade, acometido de diversas enfermidades,
e residindo na zona rural do municipio agravante, sobrelevando sua necessidade de um
transporte diferenciado, dadas as suas limitagées fisicas, inclusive tendo amputado um de seus
pés e seu evidente grau de dependéncia. 6. Evidente a grande probabilidade do direito no
sentido do deferimento da pretensao da parte demandante, e em desfavor do Municipio
agravante, vez que preenchidos os requisitos indispensaveis a concessao da tutela de
urgéncia, mister se faz a manutencao da decisao proferida em sede de primeiro grau, no
sentido de confirmar a decisdo agravada, a fim de ser assegurado o fornecimento dos
medicamentos necessarios ao tratamento de salde do substituido, bem como a obrigacao
de o demandado disponibilizar transporte para tratamento fora do domicilio. 6. Recurso
conhecido e desprovido. Decisdo confirmada. (Agravo de Instrumento - 0637503
61.2023.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA, 12 Camara
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Direito Publico, data do julgamento: 06/05/2024, data da publicagdo: 06/05/2024)

Diga-se, também, que nao ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao que se
antecipa, haja vista que existem meios para que as partes promovidas, caso sejam vitoriosas ao
final da demanda, possam recuperar os recursos dispendidos para o oferecimento do tratamento
disponibilizado a parte autora, cuja salde e vida precisa ser preservada.

E preciso evidenciar, também, que a condigéo de pobreza da parte autora, conforme se
depreende dos autos, ndo permite suportar o tratamento de salide em questao, sem o
comprometimento de seu sustento e de sua familia, sendo, pois, economicamente
hipossuficiente.

Assim, diante de tudo o que foi exposto e independentemente de caucgéao real ou fidejussoria, ja
que a parte economicamente hipossuficiente ndo pode oferecé-la, concedo, antecipadamente, a
tutela jurisdicional de urgéncia requerida na peticéao inicial, a fim de determinar que o Estado
do Ceara e Municipio de Sobral, em cooperacéo, fornecam para parte autora 0s insumos cateter
intermitente limpo n° 12 (coloplast) e luva cirdrgica n® 8 ABL, nos termos da solicitacdo médica de
id. 132891727, no prazo de 05 (cinco) dias, com adverténcia de que o descumprimento da ordem
judicial podera acarretar sangdes penais, civis € administrativas, além da aplicacdo de outras
medidas para o cumprimento da obrigagdo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), limitada a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) ap6s notificagdo do agente
publico responsavel.

Tendo em vista tratar-se de medida judicial de prestacao continuativa, a parte autora devera
apresentar semestralmente a renovacao da prescricdo médica junto ao 6rgdo publico responsavel
pelo fornecimento dos insumos almejados, a fim de comprovar a permanéncia da necessidade da
prestacado determinada, conforme Enunciado n° 2 da | Jornada de Direito da Saude do CNJ.
Determino a Secretaria de Vara que proceda aos expedientes necessarios no sentido de
cientificar aos promovidos do inteiro contetido desta decisao, para o seu efetivo
cumprimento, com a urgéncia que o caso requer.

NOTIFIQUEM-SE, por mandado, o Secretario Estadual e Municipal de Saude.

Outrossim, verificando que a parte autora nao dispde de recursos suficientes para pagar as
custas e as despesas processuais, reconheco-lhe o direito a gratuidade da justica em relacao
a todos os atos do processo, nos termos do art. 98 do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015).

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, em decorrente do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

CITEM-SE os réus para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta.

Intime-se a parte autora.

Expedientes necessarios e urgentes.

Sobral/CE, data da assinatura eletrénica.

ANTONIO WASHINGTON FROTA

Juiz de Direito
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