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AO ILMO. SR. PREGOEIRO

SR. EVANDRO DE SALES SOUZA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE.

REF. Pregao Eietronico ns PE23008 -SEPLAG - Processo ns P219640/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO ME., sociedade empresarial,

inscrita no CNPJ sob n9 63.485.395/0001-80, com sede a Rua Ouro Preto, n9 87, bairro

Centro, CEP: 62.010-480, na cidade de Sobral-CE., ja qualificada no certame em epigrafe,

vem a present de Vossa Senhoria, vem respeitosamente, com arrimo no art. 49, XVIII, da Lei

ne 10.520/2002, bem como no edital do certame em voga, APRESENTAR RAZOES DE

RECURSO, com vistas a reforma da decisao de INABILITACAO desta RECORRENTE, bem como

em face da classificagao da licitante Macnor Representa$oes e Comercio Ltda Epp.,

declarada vencedora do presente certame, e cujas razoes de irresignaÿao sao expostas a

seguir.

SOBRAL-CE., 15 DE JUNHO DE 2023
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A previsao do recurso nasce na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), no que toca a

modalidade de pregao, que em seu art. 42, inciso XVIII, preconiza que o licitante irresignado,

apos deciaraÿao do vencedor, podera manifestar imediata e motivadamente a inten?ao de

recorrer, devendo apresentar as razSes recursais 3 (tres) dias apos a intenÿao de recurso.

E seguida pela previsao do Dec. Federal n9 10.024/2020, art. 44, que

regulamentou o pregao na sua forma eletronica, prescrevendo o mesmo prezo de 3 (tres)

dias para apresenta?ao das razoes do recurso manifestado em sessao publica, que no

presente caso o edital preve o prazo de 20 (vinte) minutos, na forma do subitem nÿ 18.1.

Nesse sentido, a RECORRENTE manifestou referida inten?ao ainda durante a

sessao publica ocorrida em 12/06/2023, pelo que seu prazo para juntada de razoes recursais

encerrara em 15/06/2023. Dito isto, e em vista da data em que se protocolam as presentes

razoes recursais, resta clarividente sua tempestividade, pelo que devem ser admitidas e

processadas na forma lei, sem olvidar do inexoravel deferimento, notadamente pelos '

fundamentos que seguem.

2. DO MgRITO

Inicialmente cumpre-nos destacar que em 29/05/23, as 14:10h, houve a

desclassificagao desta peticionante com a seguinte justificativa: "Inabilitado por nao cumprir

o que estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do edital".

Entende-se que tal justificativa nao merece prosperar, considerando os

fundamentos a seguir expostos.

Antes de adentrarmos ao merito do recurso, vejamos os referidos subitens

contidos no edital:

" 15.4.4.9. PATRIM0NIO LIQUIDO nao inferior a 10% (dez por cento) da

estimativa de custos, devendo a comprovasao ser feita relativamente a data

de apresentagao da proposta, atraves do balango patrimonial.
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15.4.4.10. COMPROVAgAO DA BOA SITUAgAO FINANCEIRA da licitante

atestada por documento, assinado por profissional legalmente habilitado

junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante,

demonstrando que a empresa apresenta fndice de Liquidez Geral (LG) maior

ou igual a 1,0 (um vfrgula zero), calculada conforme a formula abaixo:

LG = AC+ARLP > 1.01

PC+PNC

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;

PC: Passivo Circulante;

PNC: Passivo Nao Circulante. "

2.1. Do subitem n9 15.4.4.9

Quanto ao subitem 15.4.4.9 do referido edital, estabelece o documento que o

patrimonio li'quido da empresa nao deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de

custos e que tal comprovagao deve ser feita no momento da apresentagao da proposta,

atraves do balango patrimonial.

Ora caro Pregoeiro, nossa proposta inicial registrada no sistema, de exatamente

R$ 1.000.000,00, cabe perfeitamente no nosso patrimonio liquido, consignado em R$

301.847,03, podendo atingir com seguranga uma proposta em torno de R$ 3.000.000,00,

considerados os 10%. Lembrando que o valor por enquanto vencedor e de R$ 720.000,00, e

nossa proposta final de R$ 649.986,84. A diferenga representa 10,77% a mais de nossa

proposta, o que vai de encontro aos principios da Razoabilidade e da Economicidade,

prejudicando a economia do ente publico.

Para efeito comparative Sr, Pregoeiro, observe as seguintes propostas iniciais

dos 07 (sete) licitantes da licitagao:

Vr, inicial Vr. finalOrdem Empresa

01 RAQUEL VIDAL PIERRE DE MESS1AS. 406.200,00 405.000,00

1.000.000,00 649.986,8402 FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO ME.

SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. 1.114,851,80 1.114.851,8003

1.668.600,00 999.900,00SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA.04

MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA. 2,201.130,00 720,000,0005

ALLMAX CONTRUCOES E SERVICOS LTDA. 2.382.962,83 2.382,962,8306

R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. 3.404.600,00 999.895,0007
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Percebe-se claramente que o valor orgado pela Prefeitura Municipal de Sobral

esta fora da realidade de mercado. A licitante ora declarada vencedora deu desconto de

67,29% do seu valor inicial, algo fora do comum. Seu valor final representa absurdos 84,16%

de desconto sobre o valor orgado pela administragao.

Todo esse apontamento Sr. Pregoeiro, para mostrar que o valor orgado pela

administragao, alem de estar desarrazoado no mercado, prejudicou a disputa do certame,

deixando de fora potenciais licitantes interessados na prestagao dos servigos, caso o

julgamento de nossa habilitagao assim permanega.

O instrumento convocatorio em momento algum relatou que a "estimativa de

custos" seria da administragao publica. E de forma alguma deveria deixar duvidas quanto a

essa importante informagao. Deve sim esmerar pela clareza e objetividade no julgamento.

0 renomado doutrinador na seara das contratagoes publicas, autor de varias

obras no meio juridico nessa area, Professor Margal Justen Filho traz o seguinte

entendimento:

" O ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibigao das

demonstragoes financeiras. A disciplina norteadora da questao e composta

por dois princfpios fundamentals.

O primeiro e o da ausencia de remessa da solugao a avaliagao discricionaria

da Comissao, por ocasiao do julgamento da habilitagao. Portanto, NAO E

POSSfVEL o ato convocatorio aludir a 'apresentagao dos documentos na

forma da Lei', PRODUZINDO DIJIVIDAS para os licitantes que acabam

omitindo a exibigao de documentos de que dlspoem. N3o 6 juridicamente

compatfvel com o regime das licitagoes que se de oportunidade a

eliminagao de licitantes por suposto descumprimento de qualificagao

economico-financeira em virtude de MA REDAgAo, da omissao ou da

AUSENCIA DE CLARIDADE E TRANSPARÿNCIA do ato convocatorio. Em caso

de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a

INTERPRETAgAO RAZOAVEL por ele adotada tern de ser ACEITA PELA

ADMINISTRAgAO, que apenas pode reprovar a si mesma quando tiver

\ \) omitido a explicitagao clara dos documentos que pretendia que Ihe fossem

apresentados." - Grifos nosso (Comentarios 3 lei de licitagoes e contratos

administrativos -Margal Justen Filho, 16. Ed., rev., atual. e ampl., Sao Paulo.

Editora Revista dos Tribunais. 2014, pag. 627)
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Tragando-se paralelo com o presente caso do subitem 15.4.4.9, o edital alem de

nao trazer a clareza apontada pelo Professor Margal Filho, ainda ocultou a importante

informagao de sua estimativa de valor. Ora, como o licitante interessado em participar

poderia prevertal estimativa, se nao a sua propria, como o edital induz a fazer? Caberia aqui

a aplicagao do principio do Formalismo sob a interpretagao moderada, Sr. Pregoeiro.

Em recente manifestagao, agora ja sob a nova batuta da Nova Lei de Licitagoes, a

Lei n9 14.133/2020, o Professor Margal tambem nos ensina:

" 5. Inviabilidade da exigencia de patrimonio Ifquido quando o orgamento e

sigiloso

Nas licitagoes em que o orgamento esteja sob sigilo a exigencia sera de

impossivel cumprimento por parte dos licitantes, que nao terao como saber

se atendem ou nao a previsao legal. " Fonte: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://justen.com.br/pdfs/l

E166/RaphaOrcamentosigiloso.pdf

Assim, utilizando-se os principios da Analogia, perfeitamente cabivel no presente

caso, percebe-se que casa com o da Economicidade, trazendo beneficio de ordem financeira,

se adotados de forma serena e levando o interesse publico como bem maior.

2.2. Do subitem n9 15.4.4.10

No tocante ao subitem n9 15.4.4.10, observamos o seguinte calculo:

LG = AC+ARLP = 291.740,53 + 23.876,50 = 22,92

PC+PNC 13.770,00

Nao ha PNC (Passivo Nao Circulante) Sr. Pregoeiro, logo, o indice exigido sobra

no que exige o edital. Caso a duvida, que cremos nao prevalega, seja sobre se o Patrimonio

Liquido entra no calculo, de forma alguma corresponde a verdade. O Conselho Federal de

Contabilidade estabelece de forma objetiva o que compoe o PNC, senao vejamos:

\\ " No Passivo Nao circulante, sao registradas as obrigagoes conhecidas e os

encargos estimados, cujos prazos estabelecidos ou esperados, situem-se

apbs o termino do exercicio subsequente ci data do balango patrimonial. "
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chrome-Fonte:

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cfc.org.br/wp-

content/uploads/2016/02/NBCT_3.pdf

Esse mesmo calculo e consequente resultado pode ser executado facilmente

atraves do site do Governo Federal, no seguinte endereÿo eletronico:

https://antigo.connt3rasgovernamentais.gov.br/index.php/calcuiadora. o qual fora obtido o

seguinte resultado:

Cipa<h- CAlt&Jg. V • X 'ÿ Zr •#V*«CCAVDSt* • X <ÿ woftetei'i

* o » * a B •:c o
Zt CwS* tlf 3;,. M fWMl*i« Jt-'Cvf-, Q K fep'fr $3 .AfU :;«*! © -w;K;,S•;;<x>'\s

£essnmwiio <&.aptfttaat c twmixoatins

commas. ti»

;•? -s>

O

Preencha os campos para
obter os indices
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R$ 301.847,03 63.485.395/0001-80

RS 25.000.00 FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO
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Sabe-se que 0 documento capaz de comprovar a realidade de qualquer situagao financeira e

atraves do Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial do Estado,

vejamos 0 documento apresentado poresta peticionante:

Balance Patrimonial
Emprow FRANCISCO OE ASSIS RIOS REPARACÿO.CNPJ: 63.485.3SS/OO01-80

Folh*:1de1

FortO* Cont&bll

Coma Oescrtÿo 31/12/2022

1 *** AUvo*"*
AtIvo Circulate

DisponiblUdades

Numvrdrtos am Eapdcia

Calx# Getal

Caixa

Efotoqua*

Estoquos tttn Estabeleelrotmlns Pnipriosi

H&toqua da Mereadorias

MercadoHas Para Rovonda
Ativo n&o Circo(a<H«

Imofoilteatlo

Gena om Operand

Bens UtiUsados na Produce a/ou Pre*ta$8o do Services
Equipamontoa,Mftquinas o lnalola<;6«>» Industrials

315,617,03 O

291.740,53 O

288.284,53 O

288.284,53 D

288.284,53 0

288.284,53 O

3.456,00 O

3.456,00 0
3,456,00 0

3.456,00 O

23,876,60 O

23.876,50 D

23.876.50 O

73.876,50 O

23.876,50 0

315.017,03 C

13.770,00 C
13.770,00 C

6.790,00 C

6.790.00 C

0.790.00 C

6.080,00 C

6,980,00 C

8,980,00 C

301,847,03 C

301,847,03 C

301.847,03 C
301.847,03 C
301,847,03 C

1<01
1.01.01
1,01.01,01

1,01.01.01,01

1.01.01.01,01.0001

1,01.15

1,01.15-01

1,01.15,01,01

1.01.15.01,01.0001

1.07
1,07,04

1,07,04,01

1.07.04.01,01

1,07,04.01,01.0003

2 “* Passive* *”
Pn»«ivo Clrculmito

Obrlqa?oo6 do Curto Priuo

Fomecodoro*

Fomecadoros Nacionals

Fomocodoros Dlvorsoa

©brigades Trabalblstaa, ProvidonclArlas e Fiscals

Obri(ja<;6os Trnbalhlstas o Prevldenclarias

Saliirion a Pagnr

Patrimdnio Uquldo

Gutras Contas

Outras Confas,

Luctos. Acunmlados

Lucros Acumulados o/ou Saldo a Disposl?8o da Assombldla

2.01

2.01.01

2.01.01.01
2.01.01,01.01

2,01,01.01.01.0001

2.01,01.03

2,01,01.03,01

2.01,01.03,01.0010

2.07
2.07,07

2.07.07.01

2.07.07.01.01

2.07.07.01.01.0001

Data dn Eneferramonto: 31/12/2022
Valor do Ativo o Pnssivo: R$ 315,617,03 (Trezontos o Quimo Mil So
Baianjo Palrimeirual extraido da folhs 11 do Uvro Oiiirio N* 2

scontos G Dazessote Reals o Ties Cantavoft),
:
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A "BOA SITUAÿAO FINANCEIRA" da empresa licitante e comprovada/atestada

pelos dados do Balanpo Patrimonial, devidamente registrado na JUCEC e assinado

digitalmente pelo contador responsavel pela empresa. Alem disso, no edital nao determina

que o documento que contenha a forma do calculo da Liquidez Geral ate o momento de

apresentapao de proposta, o que caberia ao Sr. Pregoeiro solicitar tal documento em

momento diverso, nos mesmos termos que solicitou a proposta readequada e tabela de

composipao de custos, vejamos o item 13.2 do Edital:

" 13.2. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,

necessarios a confirma?ao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados,

a licitante ser3 convocada a encaminha-los, em formato digital, via sistema,

no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de desclassificagao ou inabilitagao. "

Tal conduta de inabilitapao nos acende o alerta sobre as considerapoes acerca do

ja citado principio do Formalismo, interpretado de forma moderada, em detrimento a rigidez

do principio da Vinculapao ao Instrumento Convocatorio e ao proprio Formalismo

exacerbado. A interpreta?ao moderada nos traz o entendimento no sentido de enxergar

melhor determinado documento, nao simplesmente na frieza em que se apresenta, mas nas

informafoes que la estao, suas nuances e interpretapoes.

Por exemplo, mesmo quando e exigido em edital a obrigatoriedade dos indices

deve ser interpretada com cautela. Suponha-se que em determinada licita?ao urn

concorrente, ao apresentar a sua documenta?ao de habilita?ao, nao apresente os indices de

liquidez. Ao se interpretar o edital e a lei de maneira literal, o pregoeiro/presidente da

comissao de licitapSo pode, inadvertidamente, inabilitar o licitante. Isto deve ser evitado,

pois todos os elementos essenciais que sao utilizados na formula do indice, podem ser

extraidos do balanpo patrimonial. Com isso, a informapao a respeito da liquidez e da boa

situapao financeira da empresa ja se encontra em poder da Administrapao Publica, bastando

ela fazer os calculos.

Preconiza ainda a doutrina que o calculo nao faz parte do rol de documentos de

habilitapao, constantes dos arts. 28 a 31da Lei nÿ 8.666/93.

A simples leitura do dispositivo que trata da exigencia dos indices financeiros,

estabelecido no art. 31, nos ensina:
FRANCISCO
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" § 1®. A exigencia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir

caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores minimos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

§ 5®. A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita de

forma objetiva, ATRAVf-S DO CALCULO DE fNDICES CONTABEIS previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrative da licitagao

que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigencia de indices e

valores nao usualmente adotados para correta avaiiaÿao de situagao

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da

licitagao. " (Grifos nosso)

Duas constata?5es no mesmo artigo. Primeiro que a exigencia de indices deve se

ater a capacidade financeira do licitante quanto a assumir obriga?oes referentes ao contrato

a ser executado. Segundo percebe-se que o calculo nao e documento formal de habilitapao.

Assim entende nossa maior corte de contas. 0 Tribunal de Contas da Uniao, em sede de

Acordao, nos brinda com a seguinte manifestaÿao:

" E irregular a inabilitagao de licitante em razao de AUSENCIA DE

INFORMAQAO exigida pelo edital, quando a documentagao entregue

CONTIVER DE MANEIRA IMPilCITA o elemento supostamente faltante e a

Administragao nao realizar a diligencia prevista no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/1993, par representor FORMALISMO EXAGERADO, com prejuizo a

competitividade do certame. " - Acordao 1795/2015-Plenario / Relator: JOSE

MUCIO MONTEIRO

No mesmo norte, porem de forma inovadora, vem outro importante e recente

Acordao do TCU, de n2 468/2022-Plenario, que assim transmite:

" Admitir a JUIMTADA DE DOCUMENTOS que apenas venham a ATESTAR

CONDIQAO PRÿ-EXISTENTE a abertura da sessao publica do certame nao

fere os principles da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassificagao do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade

para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em

jDBJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PClBLICO, com a prevalence do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 0 pregoeiro, durante as
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fases de julgamento das propostas e/ou habilitapao, deve sanear eventuais

erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,

registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso

XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que A

VEDApAO A INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO, prevista no art. 43, §39, da

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitapoes (Lei 14.133/2021), NAO

ALCANNA DOCUMENTO AUSENTE, comprobatorio de condifao atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os

demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, POR EQUfVOCO OU

FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e avaliado pelo pregoeiro. " (Grifos

nosso)

Ora Sr. Pregoeiro, veja que essa peculiar e inusitada decisao admite inclusive a

inclusao de documentos por acaso nao apresentado, quipa questoes que poderiam ter sua

resolutividade mediante simples calculo apresentado acima. FRISE-SE: " A VEDACAO A

NAO ALCANNA DOCUMENTO AUSENTE ... POR

EQUfVOCO OU FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e avaliado pelo pregoeiro".

Logo, inabilitapao por ausencia de informapao, ou informapao tida como

equivocada ou interpretada de forma erronea, nao deve prosperar, cabendo urn simples

remedio da diligencia, evitando-se a amarga afronta ao principio da Economicidade.

INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO

3. DOPEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao

final, julgado provido, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, com efeito

SUSPENSIVO para que seja REFORMADA a decisao em aprepo, na parte atacada neste,

declarando-se a empresa recorrente como HABILITADA no presente procedimento

licitatorio, a capacitando para prosseguir no certame, em consonancia com os princfpios e

fatos acima elencados, notadamente, por questao de inteira JUSTICA!
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Sr. Pregoeiro

reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada de isso nao ocorrer, fa?a este subir,

devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lei n. 2 8.666/93, para suas considera?oes e decisao final.

Termos em que pede deferimento.

Sobral-CE., 15 de junho de 2023.
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