FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO - ME.
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO
SR. EVANDRO DE SALES SOUZA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE.

REF. Pregdo Eletronico n2 PE23008 - SEPLAG - Processo n2 P219640/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO ME., sociedade empresarial,
inscrita no CNPJ sob n? 63,485.395/0001-80, com sede a Rua Ouro Preto, n? 87, bairro
Centro, CEP: 62.010-480, na cidade de Sobral-CE., ja qualificada no certame em epigrafe,
vem a presenca de Vossa Senhoria, vem respeitosamente, com arrimo no art. 42, XVIlI, da Lei
n? 10.520/2002, bem como no edital do certame em voga, APRESENTAR RAZOES DE
RECURSO, com vistas a reforma da decisio de INABILITAGAO desta RECORRENTE, bem como
em face da classificacdo da licitante Macnor Representacbes e Comércio Ltda Epp.,
declarada vencedora do presente certame, e cujas razdes de irresignacdo sdo expostas a

seguir.

, ‘BRAL~CE., 15 DE JUNHO DE 2023
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1. DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A previsdo do recurso nasce na Lei n? 10.520/2002 (Lei do Pregdo), no que toca a
modalidade de pregdo, que em seu art. 49, inciso XVIIi, preconiza que o licitante irresignado,
apds declaragdo do vencedor, poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, devendo apresentar as razdes recursais 3 {trés) dias apds a intencdo de recurso.

E seguida pela previsio do Dec. Federal n® 10.024/2020, art. 44, que
regulamentou o pregdo na sua forma eletrdnica, prescrevendo o mesmo prezo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso manifestado em sess8o publica, que no
presente caso o edital prevé o prazo de 20 {vinte) minutos, na forma do subitem n2 18.1,

Nesse sentido, a RECORRENTE manifestou referida intencdo ainda durante a
sessdo publica ocorrida em 12/06/2023, pelo que seu prazo para juntada de razdes recursais
encerrard em 15/06/2023. Dito isto, e em vista da data em que se protocolam as presentes
razdes recursais, resta clarividente sua tempestividade, pelo que devem ser admitidas e
processadas na forma lei, sem olvidar do inexoravel deferimento, notadamente pelos

fundamentos que seguem.

2. DO MERITO

Inicialmente cumpre-nos destacar que em 29/05/23, as 14:10h, houve a
desclassificagdo desta peticionante com a seguinte justificativa: “Inabilitado por ndo cumprir
o que estabelece 0s subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do edital”.

Entende-se que tal justificativa ndo merece prosperar, considerando os
fundamentos a seguir expostos.

Antes de adentrarmos ao mérito do recurso, vejamos os referidos subitens

contidos no edital:
“ 15.4.4.9, PATRIMONIO LIQUIDO ndo inferior a 10% (dez por cento) da
estimativa de custos, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data

de apresentacdo da proposta, através do balango patrimonial.
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15.4.4,10. COMPROVAGCAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da licitante
atestada por documento, assinado por profissional legaimente habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante,
demonstrando que a empresa apresenta {ndice de Liquidez Geral {LG) maior

ou igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a férmula abaixo:

LG=AC+ARLP 2101
PC+PNC
Onde:

AC: Ativo Circulante;
ARLP: Ativo Realizdvel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;

PNC: Passivo N3o Circulante. ”

2.1. Do subitem n2 15.4.4.9

Quanto ao subitem 15.4.4.9 do referido edital, estabelece o documento que o
patriménio lquido da empresa ndo deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
custos e que tal comprovacgdo deve ser feita no momento da apresentacdo da proposta,
através do balango patrimonial.

Ora caro Pregoeiro, nossa proposta inicial registrada no sistema, de exatamente
RS 1.000.000,00, cabe perfeitamente no nosso patriménio liquido, consignado em RS
301.847,03, podendo atingir com seguran¢a uma proposta em torno de RS 3.000.000,00,
considerados os 10%. Lembrando que o valor por enquanto vencedor é de RS 720.000,00, e
nossa proposta final de RS 649.986,84. A diferen¢a representa 10,77% a mais de nossa
proposta, o que vai de encontro aos principios da Razoabilidade e da Economicidade,
prejudicando a economia do ente publico.

Para efeito comparativo Sr. Pregoeiro, observe as seguintes propostas iniciais

dos 07 (sete) licitantes da licitacdo:

Ordem” ~ __Empresa ~Vr.inicial | Vr, final
01 RAQUEL VIDAL PIERRE DE MESSIAS. 406.200,00 405.000,00 |
02 FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO ME. 1.000.000,00 649.986,84
03 SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. 1,114.851,80 | 1.114.851,80
04 SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA. 1.668.600,00 999.900,00
05 MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA 2,201.130,00 720.000,00
06 ALLMAX CONTRUCOES E SERVICOS LTDA. 2.382.962,83 | 2.382.962,83
07 R E SOUSA CONSTRUCOEY E SERVICOS LTDA. 3.404.600,00 999.895,00
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Percebe-se claramente que o valor orcado pela Prefeitura Municipal de Sobral
estd fora da realidade de mercado. A licitante ora declarada vencedora deu desconto de
67,29% do seu valor inicial, algo fora do comum. Seu valor final representa absurdos 84,16%
de desconto sobre o valor or¢ado pela administracédo.

Todo esse apontamento Sr. Pregoeiro, para mostrar que o valor orgado pela
administracdo, além de estar desarrazoado no mercado, prejudicou a disputa do certame,
deixando de fora potenciais licitantes interessados na prestacdo dos servigos, ¢aso o
julgamento de nossa habilitacdo assim permaneca.

O instrumento convocatdrio em momento algum relatou que a “estimativa de
custos” seria da administracdo publica. E de forma alguma deveria deixar dividas quanto a
essa importante informacdo. Deve sim esmerar pela clareza e objetividade no julgamento.

O renomado doutrinador na seara das contratacdes publicas, autor de varias
obras no meio juridico nessa area, Professor Margal Justen Filho traz o seguinte
entendimento:

“ O ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibicdo das
demonstragdes financeiras. A disciplina norteadora da quest3o é composta
por dois principios fundamentais.
O primeiro é o da auséncia de remessa da solugo 2 avaliagdo discricionaria
da Comissdo, por ocasido do julgamento da habilitago. Portanto, NAO E
POSSIVEL o ato convocatdrio aludir a ‘apresentacdo dos documentos na
forma da Lei’, PRODUZINDO DUVIDAS para os licitantes que acabam
omitindo a exibigdo de documentos de que dispGem. Nio é juridicamente
compativel com o regime das licitaces que se dé oportunidade a
eliminag8o de licitantes por suposto descumprimento de qualificagio
econdmico-financeira em virtude de MA REDACRO, da omissio ou da
AUSENCIA DE CLARIDADE E TRANSPARENCIA do ato convocatorio. Em caso
de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou sejg, a
INTERPRETACAO RAZOAVEL por ele adotada tem de ser ACEITA PELA
ADMINISTRACAO, que apenas pode reprovar a sl mesma guando tiver

S{x\ omitido a explicitacdo clara dos documentos que pretendia que lhe fossem

\\ . apresentados.” ~ Grifos nosso (Comentarios a lei de licitagBes e contratos

\ admlmstratlvos—MargalJusten Filho, 16. Ed., rev., atual. e ampl., S&o Paulo.
Edltora Revista dos Tribunais. 2014, pag. 627)
FRANCISCO. A nsiem s siiitho

R, O*ICP-Braci, SeCE, Lt

S
DE ASSIS RlOS?a‘“nm%&‘éé”'“"'S""“jn&”a com

U=Certficado PJ A3, CNeFRANCI
REPARACAO:6 éf?.‘i"é.??ﬁi’lﬁ?gﬁ‘ﬁ R 4
3485395000180k ARt eevms




FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO - ME. Y

Rua Quro Preto, n° 87, Centro; Sobral-CE., CEP.: 62.010-480 L i
Fone — (88)99921-4203 / 99711-4240 — E-mail: refrigeracaorios@hotmail.com oy
CMP] — 63.485.395/0001-80 CGT — 06.182.908-0 Inse. Mustic. — 7.951

Tragando-se paralelo com o presente caso do subitem 15.4.4.9, o edital além de
ndo trazer a clareza apontada pelo Professor Marcal Fitho, ainda ocultou a importante
informacdo de sua estimativa de valor, Ora, como o licitante interessado em participar
poderia prever tal estimativa, se ndo a sua prdpria, como o edital induz a fazer? Caberia aqui
a aplicagdo do principio do Formalismo sob a interpretaco moderada, Sr. Pregoeiro.

Em recente manifestacdo, agora ja sob a nova batuta da Nova Lei de Licita¢des, a
Lei n® 14.133/2020, o Professor Margal também nos ensina:

“ 5. Inviabilidade da exigéncia de patriménio liquido quando o orgamento &

sigiloso

Nas licitagGes em que o orgamento esteja sob sigilo a exigéncia serd de
impossivel cumprimento por parte dos licitantes, que ndo terdo como saber

”

se atendem ou ndo a previsdo legal. Fonte: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://justen.com.br/pdfs/|
E166/RaphaOrcamentosigiloso.pdf

Assim, utilizando-se os principios da Analogia, perfeitamente cabivel no presente
caso, percebe-se gue casa com o da Economicidade, trazendo beneficio de ordem financeira,

se adotados de forma serena e levando o interesse publico como bem maior.

2.2. Do subitem n® 15.4.4.10

No tocante ao subitem n? 15.4.4.10, observamos o seguinte calculo:

LG = AC+ARLP = 291.740,53 + 23.876,50 = 22,92
PC+PNC 13.770,00

N&do ha PNC (Passivo Ndo Circulante) Sr. Pregoeiro, logo, o indice exigido sobra
no que exige o edital. Caso a duvida, que cremos ndo prevaleca, seja sobre se o Patrimbnio
Liquido entra no cédlculo, de forma alguma corresponde a verdade. O Conselho Federal de

Contabilidade estabelece de forma objetiva 0 que compde o PNC, sendo vejamos:
“ No Passivo Ndo circulante, séo registradas as obrigagfes conhecidas e os

encargos estimados, cujos prazos estabelecidos ou esperados, situem-se

1
} apds o término do exercicio subsequente & data do balango patrimonial. ”
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Fonte: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglciefindmkaj/https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/NBCT_3.pdf

Esse mesmo cdlculo e consequente resultado pode ser executado facilmente
através do site do Governo Federal, no seguinte endereco eletronico:

https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.pho/calculadora, o qual fora obtido o

seguinte resultado:
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Preencha os campos para
obter os indices

RE201.847.03 63.485.335/0001-80
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Sabe-se que o documento capaz de comprovar a realidade de qualquer situagdo financeira é
através do Balanco Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial do Estado,

vejamos o documento apresentado por esta peticionante:

Balango Patrimonial

Folha: ¥ de 1

Empress: FRANCISCO DE ASS8 RIOS REPARAGAQ « ENPJ: 61.485.395/0001.80 Foaes Contabil
Conta Dascrigin 22022
1 Y Rlive I5617,630
101 Ativo Clraatants 291,740,530
1.01.01 Dispanibilidades 2WB.284,53 0
1.61.01,01 Nimiarddios em Espécie 28BRU4E30
1.01.01,.01.01 Caixa Garal 26B.284,83 0
1.01,04.01.05,000% Caixa 2BEA,53 0
10115 Esfoquus 3456000
1.01,45.0¢ Estoguss em Estabeleclmivntos Préprios 3,456,000
104,15.01.01 Estoque de Mercadotiss 456,000
1011501000001 Morcadorias Para Reverds 3466000
107 Ativa niio Ciroulants FIBIBHO 0
107,04 Imobitizado 2387650 13
1.07.04.01 Bons orm Oparagdo 23.876,50 0
1.47.04.01.,01 Beny Utiticados na Pradugiio efou Prastagiio de Sarvigos 3876500
1.07,04.01,04.0003 Equipamantos, Miquinas o lnstolagdes Industrials 23876500
2 >t Passive 315,617,053 C
201 Passivo Circulante 13,776,004 G
2.01.0¢ Qhrigagdes do Curto Praze 13.770,00C
2.61.01.01 fomecedoras £.790,00C
2.01.01.01.0¢ Famecadores Haclonals 8,780,080 C
2.01.01.01.01.0001 Fornocedores Diversos 6760000
2.01,01.03 Qbrigagdes Traballilstas, Pravidencidring e Fiscais GO980,80C
2.01.01.03.01 Obrigagbos Trabalhistas ¢ Previdencidrias 6.980,00C
2.01.01.03.01.0040 Saldrios o Pagar 898000 C
2,07 Patriménio Liguido 301.847,03 C
2.07.07 Cutras Contas 30184703 C
2.07.02.01 Outras Contas 301.847,03C
2.07.07.01.01 Lucros Acumulados 301.847,03C
2.07.07.61.01.0001 Lucros Acumiusiados elou Saldo & Disposicio da Assembléla 301.847,03C
Data do Encerramonto: 34122022
Valor do Ative ¢ Passiva: RS 315.617,03 (Trezentos e Quinze Mil Selscantos o Duzessete Reais v Trds Comtavos) .

Halango Patrimidoial extraids ds folhy $9 do Livrn Didrio N¥ 2
FRANCISCO DE fihiamasiansas, %\ 7

3 n,
ASSIS RIOS RS S N

REPARACAO:B3AEEm i,
485395000180 "t ki ¥iiearen

2
Pl ol




FRANCISCO DE ASSLS RIOS REPARACAO - ME.
Rua Ouro Preto, n° 87, Centro, Sobral-CE., CE®.: 62.010-480 306

Fone — (88) 99921-4203 / 99711-4240 — E-mail: refrigeracaorios@hotmailcom ¢
CNPT — 63.485.395/0001-80 CGF — 06,182.908-0 Insc. Munic, — 7,951

A “BOA SITUACAO FINANCEIRA” da empresa licitante é comprovada/atestéda
pelos dados do Balango Patrimonial, devidamente registrado na JUCEC e assinado
digitalmente pelo contador responsdvel pela empresa. Além disso, no edital ndo determina
que o documento que contenha a forma do calculo da Liquidez Geral até o momento de
apresentagdo de proposta, o que caberia ao Sr. Pregoeiro solicitar tal documento em
momento diverso, nos mesmos termos que solicitou a proposta readequada e tabela de
composicdo de custos, vejamos o item 13.2 do Edital:

“13.2. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,
necessarios a confirmag8o daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados,
a licitante serd convocada a encaminha-los, em formato digital, via sistema,

no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de desclassificacdo ou inabilitag3o. ”

Tal conduta de inabilitagdo nos acende o alerta sobre as consideragdes acerca do
ja citado principio do Formalismo, interpretado de forma moderada, em detrimento 3 rigidez
do principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e ao proprio Formalismo
exacerbado. A interpretagdo moderada nos traz o entendimento no sentido de enxergar
melhor determinado documento, ndo simplesmente na frieza em que se apresenta, mas nas
informagdes que 13 estdo, suas nuances e interpretagdes.

Por exemplo, mesmo quando ¢ exigido em edital a obrigatoriedade dos indices
deve ser interpretada com cautela. Suponha-se que em determinada licitacdo um
concorrente, ao apresentar a sua documentacdo de habilitacdo, ndo apresente os indices de
liquidez. Ao se interpretar o edital e a lei de maneira literal, o pregoeiro/presidente da
comissdo de licitagdo pode, inadvertidamente, inabilitar o licitante. Isto deve ser evitado,
pois todos os elementos essenciais que sdo utilizados na férmula do indice, podem ser
extraidos do balango patrimonial. Com isso, a informacdo a respeito da liquidez e da boa
situagdo financeira da empresa ja se encontra em poder da Administracdo Publica, bastando
ela fazer os célculos.

Preconiza ainda a doutrina que o célculo ndo faz parte do rol de documentos de
habilitagdo, constantes dos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93.

A simples leitura do dispositivo que trata da exigéncia dos indices financeiros,
i

N
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“ § 19. A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstraciio da capacidade - -
financeira do licitante com vistas aos compromissos gue terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

§ 52, A comprovagdo de boa situag@o financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, ATRAVES DO CALCULO DE {NDICES CONTABEIS previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio
que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de Indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitag8o. ” (Grifos nosso)

Duas constatacBes no mesmo artigo. Primeiro que a exigéncia de indices deve se
ater a capacidade financeira do licitante quanto a assumir obriga¢Ges referentes ao contrato
a ser executado. Segundo percebe-se que o cdlculo ndo é documento formal de habilitacio.
Assim entende nossa maior corte de contas. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de

Acérddo, nos brinda com a seguinte manifestacgdo:

“ E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de AUSENCIA DE
INFORMAGCAO exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3%, da Lei
8.666/1993, por representar FORMALISMO EXAGERADO, com prejuizo &
competitividade do certame. ” - Acérddo 1795/2015-Plendrio | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

No mesmo norte, porém de forma inovadora, vem outro importante e recente

Acorddo do TCU, de n? 468/2022 — Plenario, que assim transmite:
“ Admitir a JUNTADA DE DOCUMENTOS que apenas venham a ATESTAR
CONDICAO PRE-EXISTENTE i abertura da sessdo pUblica do tertame nio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em

%BJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PUBLICO, com a prevaléncia do

rpcesso (meio) sobre o resultado almejado (fim), O pregoeiro, durante as
FRANCISCO  smhstmmmrmses, :
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fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que A
VEDAGAO A INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO, prevista no art. 43, §3¢, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE, comprobatdrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, POR EQUIVOCO OU
FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e avaliado pelo pregoeiro. ” {Grifos

nosso}

Ora Sr. Pregoeiro, veja que essa peculiar e inusitada decisdo admite inclusive a
inclusdo de documentos por acaso ndo apresentado, quicd questbes que poderiam ter sua
resolutividade mediante simples célculo apresentado acima. FRISE-SE: “ A VEDAGAO A
INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO .. NAO ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE ... POR
EQUIVOCO OU FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e avaliado pelo pregoeiro”.

Logo, inabilitagdo por auséncia de informagdo, ou informagdo tida como
equivocada ou interpretada de forma erronea, ndo deve prosperar, cabendo um simples

remédio da diligéncia, evitando-se a amarga afronta ao principio da Economicidade.

3. DOPEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o0 presente recurso e, ao
final, julgado provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito
SUSPENSIVO para que seja REFORMADA a decisdo em aprego, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa recorrente como HABILITADA no presente procedimento
licitatdrio, a capacitando para prosseguir no certame, em consondncia com os principios e

fatos acima elencados, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!
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Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que o Sr. Pregoeirok
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir,

devidamente informado & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lei n. 2 8.666/93, para suas consideragdes e deciséo final.

Termos em que pede deferimento.

Sobral-CE., 15 de junho de 2023.
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