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ILUSTRISSIMA SENHORA, KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA BAKROSO, PRESIDENTE

DA COMISSAO DE LICITAQAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CEARA.

GKK CONSTRUCOES ERECURSQ CONTRA INABILITAQAO DA EMPRESA

EIRELLI

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PREgO N° 038/2019

GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI , pessoa juridica cle

direito privado, regularmente inscrita no CNPJ n° 14.359.767/0001-16,

Av. Luiz Tarquinio Pontes, n° 2580, Edificio Vilas Empresarial, I -

Sala 311, Buraquinho, CEP: 42.700-130, Lauro de Freitas/BA, por seu

representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro

na alinea "a", do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenga

de Vossa Senhoria, para apresentar seu RECURSQ ADMINISTRATIVO COM

PEPIDO DE EFEITO SUSPENSIVO contra a decisao dessa digna Comissao de

Licitagao que a considerou inabilitada para o certame, apresentando no

articulado as razoes de sua irresignagao.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa venia, a r. aecisao da ilustrissima COMISSAO DE

LICITAQAO DO MUNICIPIO DE SOBRAL, ESTADO CEARA, que declarou como

INABILITADA a Empresa GRK CONSTRUgOES E RE FORMAS ElRELI,

Recorrente, carece que seja revista e reforrrtada, estando a merecer

reparos, senao vejamos:

ora

I - DA TEMPESTIVIDADE:

0 prazo para interposigao do presente recurso, conforme

previsto no inciso I, do artigo 109 da Lei 8.666/93, e de 5 (cinco)

dias uteis a contar da lavratura da ata ou da intimagao do ato, a

qual, como se ve, ocorreu em 31/10/2019.

Assim, considerando o feriado municipal ocorrido em

01/11/2019 (Dia do Servidor Publico) , o prazo final para registrar as

razoes do competente recurso e 08/11/2019, sexta-feira, sendo,

portanto, o presente tempestivo.

II - DO DIREITO DE PETIQAO - DA MOTIVACAO:

Em primeiro piano, sobre o direito de petigao, o

Recorrente transcreve ensinamento do professor Jose Afonso da Silva,

em sua obra "Direito Constitucional Positive", ed. 1.989, pag. 382:

2



SitfSE635 \

34A% SSEaBMMBQE MM

[ÿjgwMareeloMota 'ÿ%

www.ÿywifAy-sofii.isiTv.isAdviiy is <i0& At§0C ;&(SO-ts

E importante frisar que o direito de petigao nao pode ser

destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que e

dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigao, quer

para acolhe-la quer para desacolhe-la com a devida

motivagao.

"in"Tambem o renomado mestre Margal Justen Filho,

Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,

pag. 647 assim assevera:

8a ed . ,

A constituigao, Federal assegura, de modo generico, o

direito de petigao (art. 5° XXXIV, a), como instrument© de

defesa dos direitos pessoais, especialmente contra os atos

administrativos invalidos. Alem disso, a Constituigao

assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37)

e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,

inc. LV) .

Assim, requer a recorrente que as razoes aqui formuladas

sejam devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas

e tao somente "ad argumentandum", que haja uma decisao motivada sobre

o pedido formulado.

DO CABIMENTO E DO EFEITO SUSPENSIVO:III

No dia 31.10.2019, quinta-feira, a Recorrente GRK

CONSTRU0ES E REFORMAS EIRELI foi declarada inabilitada no presente

certame. Entretanto, a despeito desta declaragao, vale destacar quanto

ao cabimento do presente recurso, em garantia aos principios do devido

processo legal, contraditorio e ampla defesa, de aplicagao

indiscutivel no feito administrative.
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Diga-se que, alem da previsao contida art. 109, da Lei

8.666/93, e assegurado a todos os litigantes e em todos os processes

administrativos o direito ao recurso, consoante dispoe o art. 5°,

inciso LV, da Constituigao Federal de 1988, conforme abaixo citado:

Art. 5°. (

processo judiciallitigantes,

administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o

LV ouemaos

contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da

aplicagao desta Lei cabem:

§ 2o 0 recurso previsto nas alineas a e b do inciso I

deste artigo tera efeito suspensive, podendo a autoridade

competente, motivadamente e presentes razoes de interesse

ef icaciainterpostopublico,

suspensiva aos demais recursos.

atribuir ao recurso

§ 4o 0 recurso sera dirigido a autoridade superior, por

intermedio da que praticou o ato recorrido, a qual podera

(cinco) dias

uteis, ou, nesse mesmo prazo, faze-lo subir, devidamente

informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida

dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

reconsiderar sua decisao, no prazo de 5

Com efeito, o licitante que se sentir iesado por decisao

administrative pode se vaier de recurso administrativo lato sensu, o

qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela

prolatora de ato recorrido pertencente ao mesmo orgao ou entidade.

u4 c/
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Desta feita, requer a Recorrente, sejam recebidas as

presentes razoes e encaminhadas a autoridade competente para sua

apreciagao e julgamento, em corxformidade com o artigo 109, paragrafos

2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensive a decisao

da inabilitagao aqui impugnada ate julgamento final na via

administrativa .

IV - DA SITUACAO FATICA:

Trata-se de licitagao na modalidade de Tomada de Prego

cujo objeto e a contratagao de empresa especializada para realizar

restauragao do Museu Dom Jose no municipio de Sobral/CE.

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Sobral/Ceara para

o certame, a RECORRENTE participou de Licitagao Publica sob a

modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do Edital n° 038/2019.

Apos a abertura dos envelopes que continham a documentagSo

de habilitagao dos licitantes, a Comissao de Licitagao culminou por

julgar inabilitada a empresa GRK CONSTRUQOES E REFORMAS ElRE LI , ora

RECORRENTE, ao considerar que a mesma teria descumprido as exigencias

previstas no item 6.3. 4. 2, alinea "a" do edital.

Em seguida, a Comissao de Licitagao rubricou os lacres dos

envelopes das propostas- de pregos, os quais ficaram sob sua posse,

solicitando que as empresas habilitadas fizessem o mesmo, abrindo

prazo recursal.

Como se vera adiante, razao nao ha para a inabilitagao da

Recorrente, posto que todas as exigencias do edital foram

rigorosamente cumpridas.

5 cU-
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V - DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUE DECLAROU A INABILITACAO DA

RECORRENTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio,

todos os licitant.es devem cumprir rigorosamente as regras previstas no

edital, de forma que nao ha discricionariedade em admitir a sua nao

observancia.

Inicialmente cumpri-nos destacar que a Recorrente, GRK

CONSTRUgOES E RE FORMAS EIRELI , CUMPRIU FIELMENTE ao que foi

estabelecido no edital, posto que apresentou toaa a documentagao

exigida, tais como CAT'S e ART'S, que comprovam cabalmente a sua

capacidade tecnico-operacional para execugao do servigo objeto do

certame.

Com a deviaa venia, a decisao da ilustre Comissao e

insustentavel, senao vejamos:

consoante ensina o saudoso Hely Lopes

e o conjunto de comprovantes da capacidade

juridica, da regularidade fiscal, da capacidade tecnica e

da idoneidade financeira que se exige dos interessados

para habilitarenn-se na licitagao". (Licitagao e Contrato

Administrative, RT, 8a ed. p. 119) .

"A documentagao

Meirelles

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto

que em reiteradas oportunidades sempre participa de procedimentos

licitatorios. Diga-se, ainda que, diversos sao os procedimentos

licitatorios que contaram com a participagao da Recorrente, e quando

proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrative .
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No presente caso, referida empresa atendeu as regras

entabuladas no instrument© convocatdrio ao apresentar documentagSo

inclusive, com a existencia de arquiteto(s) nos quadros

funcionais da empresa devidamente registrado ( s ) perante o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo - CAU.

devida

De acordo com Edital da licitagao em aprego, estabelecido

ficou, entre outras condigoes de participagao, que as licitantes

deveriam COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA DESEMPENHAR

AS ATIVIDADES PERTINENTES E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS E

QUANTIDADES COM Q OBJETO DA LICITAQAO, A SER FEITA POR INTERMEDIO DE

ATESTADO ( S ) DEVIDAMENTE REGISTRADO PELO CONSELHO REGIONAL DE

ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA OU CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO -

CAU OU ATRAVES DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EM REGISTRO DE ATESTADO,

EMITIDA PELO CONSELHO CORRESPONDENTS, constante no item n° 6.3.4. 2.

A Certidao de Acervo Tecnico e Atestados apresentados pela

Recorrente demonstram a especializagao em servigos de Restauro por

profissional tecnico com atribuigao de atuagao exclusiva, conforme

determinagao contida da Resolugao n° 51, de 12 de Julho de 2013, do

CAU/BR.

E imperioso mencionar, que a resolugao acirna citada dispde

sobre as areas de atuagao privativas dos arquitetos e urbanistas,

estabelecendo em seu artigo 2°,

destes profissionais, vejamos:

inciso IV as atividades EXCLUSIVAS

Art. 2° No ambito dos campos de atuagao relacionados nos

incisos deste artigo, em conformidade com o que dispoe o

art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam especif icadas

como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes

areas de atuagao:

(...)
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IV - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:

de intervengSo no patrimonio

artistico, arquitetonico,

urbanistico, paisagistico, monumentos, praticas de projeto

e solugoes tecnologicas para reutilizagao, reabilitagao,

reconstrugao, preservagao, conservagao, restauro e

valorizagao de edificagoes, conjuntos e cidades;

b) coordenagao da compatibilizagao de projeto de

preservagao do patrimonio historico cultural e artistico

com projetos complementares;

c) diregao, condugao, gerenciamento, supervisao e

fiscalizagao de obra ou servigo tecnico referente a

preservagao do patrimonio historico cultural e artistico;

avaliagao,

a) projeto e execugSo

historico cultural e

d) inventario,

monitoramento, laudo e parecer tecnico, auditoria e

arbitragem em obra ou servigo tecnico referente a

preservagao do patrimonio historico cultural e artistico;

pericia,vistoria,

e) desempenho de cargo ou fungao tecnica referente a

preservagao do patrimonio historico cultural e artistico;

f) ensino de teoria, tecnica e projeto de preservagao do

patrimonio histdrico cultural e artistico;

E oportuno, inclusive, recordar que a empresa GRK

Construgoes e Reformas Eireli , ora recorrente, apresentou atestados de

obras especificas de Restauragao de edificagao historica, como a da

Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigao, Catedral da Se, em Sobral/CE

que esta dentro do sitio historico.

Destaque-se que o Sr. Renato Machado Leal e o responsavel

tecnico da empresa GRK Construgoes e Reformas Eireli devidamente

registrado na CAU, tendo sido, inclusive, apresentado diversos

atestados suficientes tarnbem para comprovar sua habilitagao e
a-Q,8
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a documeritagao que a4pst'ÿ0':ar'' S'Desta feita, considerando

qualificagao tecnica da recorrente para o desempenho dos servicÿÿÿggÿ'.
bem objeto do presente certame, com fiel cumprimento ao edital e em

consonancia ao que dispoe a Resolugao n° 51 da CAU/BR ja citada, deve

ri¬

ser considerada HABILITADA.

Os documentos apresentados comprovam a qualificagao

tecnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados

peia Administragao Publica, posto que tais atividades sao especificas

e privativamente realizadas pelos profissionais apresentados pela

recorrente.

Nesse sentido, tendo a empresa GRK CONSTRUQOES E REFORMAS

EIRELI apresentado todos os documentos exigidos no edital de forma a

comprovar a sua qualificagao tecnica-operacional, inclusive com

profissional devidamente habilitado para o servigo de restauro junto a

CAU, deve ser considerada HABILITADA para o certame.

VII - DA QUEBRA DA ISONOMIA:

A presente situagao fatica, desprestigia o consagrado

Principio da Tsonomia, pois nesta linha de raciocinio, ha de se abrir

excegoes, admitindo-se ao licitante que foi diligente e cauteloso na

confecgao de seus documentos urn tratamento desigual, privilegiando os

outros participantes do certame.

Ao declarar INABILITADA a empresa GRK CONSTRUgOES E

REFOMRMAS EIRELI, sem quaiquer motivagao ou razoabilidade, estar~se

9
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ferindo o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenci

sem qualquer amparo legal.

C/>

Qualquer ato que venha a comprometer a igualdade en\re os 4/
‘ c%

Aadministrados deve ser rechagado, como no presente caso.

proposito insta citar o renomado jurista Hely Lopes Meirelles, que

assim asseverou sobre a materia:

todo ato administrative, de qualquer autoriaade ou Poder,

para ser -I-egibimo e operante, ha que ser, praticado em

conformidade com a norma legal pertinente (principio da

legalidade) , com a moral da instituigao (principio da

moralidade) , com a destinagao publica propria (principio

a divulgagao oficial necessarias

(principio da publicidade) e com presteza e rendimento

funcional (principio eficiencia.) . Faltando, contrariando

ou desviando-se desses principios basicos, a Administragao

Publica vicia o ato, expondo-o a anulagao por ela mesma ou

pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado (in

Edigao,

da f inalidade) , com

2008,34 aDireito Administrative Brasileiro,

Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716).

A Licitagao, consabido, constitui-se num procedimento

adminisferat-i-va-tend-ente a- selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica na contratagao de obras e servigos. Por obvio,

quanto mais participantes houver, mais e melhores serao as

possibilidades da Administragao firmar contratos que melhor atendam os

seus interesses, e de consequencia, o interesse publico.

Conclui-se entao que,

Licitagao for mantida, havera a presenga de grave ofensa ao Principio

a decisao desta Comissao dese

10 &&
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da Isonomia, entre os participant.es, vez que a Recorrente apresentou

todos os documentos exigidos, conforme legislacao em vigor, e

condicoes do edital . Portanto, nao ha de se cogitar na manutencao da

inabilitagao da empresa GRK CONSTRUQOES E RE FORMAS EIRELI, pois restou

comprovado o atendimento ao instrumento convocatorio.

Dito isto, outro deslinde nao pode ter o presente caso a

nao ser a reforma do ato administrative impugnado para que seja

HABILITADA a empresa GRK CONSTRUQOES E RE FORMAS EIRELI, pelas razoes

la fartamente expostas .

VIII ~ DO PEDIDO:

Diante dos fatos acima expostos, com fundamento nas razoes

aduzidas, requer-se o recebimento e provimento do presente recurso,

exercendo o juizo de merito e de retratacao, para que seja reformada a

decisao aqui atacada para BASILITAR a empresa

REFORMAS EIRELI , como medida da mais transparente Justiga.
GRK CONSTRUQOES E

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que

essa Comissao de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao

esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei

n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de Novembro de 2019.

GRK CONSTRUQOES E REFORMAS EIRELI
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