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; PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 140/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P209529/2022 )
TUAIS AQUISICOES DE
BJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVEN
laATERlAL DE LIMPEZA E PRODUGCAO DE HIGIENIZAGAO 1, PARA ATEN%IZRL/ éc\Es
NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS DO MUNICiPIO DE soB ,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA

RELATORIO

Il, para atender as necessidades dos 0rgdos e entidades
pPublicas do Municipio de Sobral/CE, conforme especificagées constantes no Termo de
Referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo ftrata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo
38 da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como do inciso IX do
artigo 8° do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do inciso 1X do artigo 20 do Decreto Municipal n°
2.344/2020.

DO EXAME
No aspecto formal, ,visualiza-lse que o processo administrativo esta devidamente

protocolado!. Verifica-se também que h4 solicitagao elaborada pelo agente Competente.

Nota-se que nao ha nos autos o Compromisso de Oorcamento, i3 °

Ue n: » ] que o Decreto Federal n

7.892, de 23 de janeiro de 2013, em sey art. 7°, §2° ¢ o Decreto Municipal ne 2257, de 30 de
agosto de 2019, em Seu art. 14, §2°, dispensam g necessidade de indicar g dotaggo or¢camentaria

No registro de preco, mas ressalvam sya necessidade izaca
_ S | , na formalizacso do co
Instrumento hapijl. i a0 ou outro

Respeitando o principio da €conomicidade, nog termos ' i inci
s , previstos no artigo 3°, INciso Xl, do
Decreto n° 1 0.024/201 92, encontramos nog autos g Pesquisa de Precos correntes No mercado?
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X. COMERCIO DE PAPELARIA EIRELI [COMERCIAL NORTE] — CNPJ: 25.148.576/0001- ;
C. PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA - CNPJ n° 04.221.555/0001-14, além de pesquisas

n°® 31.654.601/0001-41; SUPRICORP SUPRIMENTOS LTDA —~ CNPJ n° 54.651.716/0011-50;
ATACADAO PAPELEX LTDA - CNPJ: 16.731.862/0001-24; CARAJAS MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA — CNPJ: 03.656.804/0001-31; KALUNGA S.A. — CNPJ: 43.283.811/0001-
50; SODINE SOCIEDADE DISTRIBUIDORA DO NORDESTE LTDA - CNPJ: 07.342.785/0001-20;
WEBPLASTICO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI -~ CNPJ: 22.360.942/0001-13,

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem: C.| n°
030/2022 — CGAPC e seu Anexo - Justificativa; Anexo da Jus’gificativa — Quantitativos por
Secretaria/Orgéo; Termo de Referéncia e seus Anexos (Anexo A - Orgsos Participantes e Anexo
B — Matriz de Risco); Propostas das empresas ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS DE
ESCRITORIO, LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS LTDA - CNPJ n° 13.298.511/0001-83,
acompanhada de Consulta ao Quadro de Socios e Administradores — QSA; E. X. COMERCIO DE
PAPELARIA EIREL| [COMERCIAL NORTE] ~ CNPJ: 25.148.576/0001-21, acompanhada de
Consulta a0 Quadro de Sécios e Administradores — QSA; G. C. PRADO COMERCIO DE
MIUDEZAS LTDA - CNPJ n° 04.221.555/0001-14, acompanhada de Comprovante de Inscrigdo e

n°® 31.654.601/0001-41: SUPRICORP SUPRIMENTOS LTDA - CNPJ n° 54.651.716/0011-50:
ATACADAO PAPELEX LTDA - CNPJ:  16.731.862/0001 -24; CARAJAS MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA — CNPJ: 03.656.804/0001-31; KALUNGA S.A — CNPJ: 43.283.811/0001-
50; SODINE SOCIEDADE DISTRIBUIDORA DO NORDESTE LTDA - CNPJ: 07.342.785/0001-20;
WEBPLASTICO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI — CNPJ: 22.360.942/0001-13, acompanhada
de Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral: Mapa Comparativo: Anexo — Mapa
Comparativo (Justificativa de Pregos); Minuta do Edital de Preg&o Eletrénico e seus Anexos: |-
Termo de Referéncia (Anexo A — Orgéos Participantes, Anexo B — Matriz de Risco), Il - Carta
Proposta, Il - Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor, IV — Minuta da Ata de
Registro de Pregos e seu Anexo Unico (Mapa de Pregos dos Bens), V - Minuta do Contrato, V] —-
Modelo de Declaracgo de Autenticidade dos Documentos (Papel Timbrado do Proponente) e C.I.
n® 099/2022 — SEPLAG, solicitando a emisséo de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicso Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob 0 prisma estritamente juridico, n3o Ihe competindo adentrar 3

% “Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos
previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos recursos
orgamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de Pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo dos avisos
contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acordao 4104/2009 Segunda Camara).
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conveniéncia e 3 oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do rg
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. '

I - Do Cabimento da Modalidade Pregio

O Decreto Municipal de n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito
da Administragdo Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregdo nas modalidades Presencial e
Eletrénica, traz em sey conjunto normativo as seguintes disposi¢des:

4r|{'ei n° 10."520/2(?02, Acrj‘r. 1° Paragrafo Unico; “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definid | i i
especificagdes usuais no mercado”. J > Pelo edial, por meio de
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cinco centavos) obtida através de pesquisa de mercado. Como o Pregdo é mo dadg, de &
licitagéo para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns, independentemen 0
valor estimado, percebe-se que este certame licitatério & compativel com o objeto da presente

Tais definigdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condigbes que deverido constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Il - Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no artigo 15 da Leij federal n° 8.666/1993,
que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagdo e a necessidade de
regulagdo através de Decreto.

sistema de registro de Precos, o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contratagdes futuras, formando, assim,
Uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratacgéo,
0 ente plblico se utilize desse banco, economizando tempo e tornando mais célere seu
suprimento de recursos materiais,

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso | do Decreto Federal n° 7892/2013,
compreendemos a intenc&o do dispositivo legal:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
Pregos relativos a prestacéo de servicos e aquisicéo de bens, para contratagdes futuras;

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precgos (SRP) nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas parceladas
Ou contratagédo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,

demandado pela Administrag&o.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este é cabivel para qualquer objeto,
seja ele compra, servigo, locagdo ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro. CEP: 62011-060, ¢
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88)3677.1117 | E-mall: owvidoriagison




B PREFE

SECRETARIADO PLANEJAMENTO .

E GESTAQ o FL 152

incerteza em relagédo a4 demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ua

quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse aklico. Assim,
. . e <&
procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o municipio, ass@gg,rw%gg\gﬁ\\ae
. ~ e § -
colheita da melhor proposta e a contratagdo em tempo habil. SNJHUCE

lll - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital. Todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razéo pela qual, apés detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no art. 37, inciso XXI da Constituiggo Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Organica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendagdes da Lei n° 8.666/93
e suas alteragbes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigdo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetdo decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagbes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacgéo juridica inerente ao processo administrativo de n° P209529/2022, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos & Coordenadoria de Gestdo das Aquisi¢cbes Publicas
Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 01 de agosto de 2022.

fj& &m@ﬁ‘mo. fuym_-l &WOV
FCA CAROLINA PESSOA BEZERRA
Gerente da Célula de Contratos e Convénios Coordenadora Juridica - SEPLAG
— SEPLAG - OAB/CE n° 30.363 Respondendo - OAB/CE n° 43.880

® Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitac&o,
mediante interpretacédo da lei das licitagbes. Pretens&o do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagédo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo ¢
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civiimente responséavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. 1Il. - Mandado de Seguranca deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002)
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