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PARECER JURIDICO

PARECER N°® 086/2022 — COJUR/SESEP

PROCESSO N° P217623/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos Solidos -
COGIRS/SESEP.

ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Preco para aquisicoes de triciclos elétricos de carga
com cagamba para utilizag&o em processo de recolhimento de residuos sdlidos reciclaveis.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Adesdo & Ata Registro de Prego. Orgédio néo participante.
Adesdo a Ata de Registro de Prego para aquisicbes de
triciclos slétricos de carga com cagamba para utilizagéo
em processa de recolhimenioc de residuos salidos
reciclaveis. Analise juridica. Aprovacéo.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de ades&o & ata de registro de
precgos, tendo como objeto a “adesdo a ata de registro de prego para aquisicbes de triciclos
elétricos de carga com cagamba para ulilizacdo em processo de recolhimento de residuos
sofidos reciclaveis”,

A Ata de Registro de Preco (ARP) em questdo é a ARP n°® 092/2021-AMA, decorrente
do Pregédo Eletronico n® 138/2021, da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto foi o
“registro de prego para fufuras e eventuais aquisicbes de triciclos elélricos de carga com
cagamba para utilizagdo em processo de recolhimento de residuos sélidos reciclaveis”.

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratacdo, conforme se observa:

A Coordenadoria de Gestao Integrada de Residuos da Secretaria da Conservacao e
Servigos Publicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitacdo de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 092/2021-AMA, Pregdo Eletronico n® 138/2021-AMA e processo n°
P165091/2021 da Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMA do Municipio de Sobral, tendo
como objeto “Registro de Preco para futuras e evenituais aquisicdes de triciclos eléfricos de
carga com cacamba para ufilizagdo em processo de recolhimento de residuos sodlidos
reciclaveis”.

O Municipio de Sobral encontra-se em fase de implantagao da coleta seletiva
de residuos solidos reciclaveis, que teve inicio com a instalagie das Centrais
Municipais de Reciclagem (CMRs), localizadas nos bairros Juvéncio de
Andrade, Sinha Sabéia e Dom José, sendo que as dos dois primeiros bairros
encontram-se em plena operacionalizaggo, e a dltima encontra-se em fase
final de instatag8o, para em seguida ser operaciohalizada.

Vale destacar que as CMRs servem como ponto voluntario de entrega de
residuos sdlidos reciclaveis, bem como de galpdo para a realizagéo da
triagem/segregacio e reciclagem dos referidos residuos. Atualmente, as
CMRs s#o operacionalizadas por associagdes de catadores e pelo Municipio
de Sobral, como forma de garantir aguefas melhores condigdes de trabalho,
bern como fomentar a inser¢&o dos meios na cadeia produtiva.

Além das CMRs, o Municipio de Sobrai iniciou o projeto piloto de instalagéo
de 04 (quatro) ilhas ecologicas (conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em
chapa de ago) que servem como pontos de entrega voluntaria de residuos
reciclaveis a disposicio da populacdo, de tal modo gque ha compartimentos
para materiais tais como: vidro, plastico, metai e papel. A experiéncia com as

ithas esta gerando impactos positivos, de modo que esté ocorrendo adesao |
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por parte dos municipes, consequentemente, o Municipio de Sobrai decidiu
aumentar o nimero de ilhas ecoldgicas, assim, até o ano de 2023 havera a
instalagéo de mais 44 (quarenta e guatro) unidades de ithas ecoldgicas, a
serem distribuidas em todo o territéric da sede do municipio.

A politica publica de coleta seletiva do Municipio de Sobral ira trazer grandes
impactos positivos, seja na manutencio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na limpeza pulblica urbana, no incentivo a reutilizacdo dos
residuos reciclaveis e na insercio/ffomento das associagbes dos catadores
de materiais reciclaveis na cadeia produtiva.

Por isso, em razéo da instalacdo e da operacionaiizagac dos equipamentos
pablicos supracitados, faz-se necessaria a aquisicdo de meios de transportes
para realizar a coleta de residuos sdlidos reciclaveis destinados as ilhas
ecologicas, assim, os triciclos elétricos de carga com cacamba para
recolhimento de residucs solidos reciclaveis se apresentam come meio de
transporte para realizar a devida coleta e o efetivo transporte dos residuos
reciclaveis das ilhas ecoldgicas ou das residéncias até as CMRs.

Os triciclos elétricos de carga com cacamba por ser meio de transporte
compacto, passui maior acessoe as ruas e aos logradouros pablicos, além de
contribuir com a mobilidade urbana por ndo trazer grandes fluxos ac trafego
de veiculos no municipic, bem como centribui com o meio ambients, visto que
utiliza a energia elétrica como combustivel, sendo esta uma energia
renovavelllimpa.

O gquantitativo de 07 (sete) ftriciclos elétricos leva em consideragaoe a
instalacfo das 03 (trés) CMRs citadas acima e a necessidade da Secrataria
da Conservacio e Servigos Pulblicos. Desta sorte, 02 (dois) triciclos serfio
colocados a disposigéo para cada CMR e 01 (uma) unidade sera para a
referida Secretaria.

Portanto, entendemos como justificado e, por conseguéncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclus&o dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita a prestacéio dos servigos tidos
como fundameniais.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos, no que importa a presente anélise:

1. Oficio e Justificativa de Contratacdo, ambos exarados pela Coordenadoria de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos da SESEP;

2. Oficio solicitando ac orgéo gerenciador da Ata (CELIC) a devida anuéncia para
a adesao a ata;

3. Oficio do orgao gerenciador da ARP (CELIC) solicitando informagbes e a
autorizacdo para a realizagio da ades&o junto ao 6rgéo detentor da ARP (AMA);

4. Oficio de autorizacéo de utilizacdo da ARP por parte do orgdo detentor da ARP
(AMAY;

5. Oficio de autorizacdo da realizagéo de adeséo a ata de registro de preco por
parte do orgdo gerenciador da ARP (CELIC),

6. Solicitagdo de autorizagdo do érgdo ndo participante ao fornecedor — Lisandra
Teixeira Rios-ME — para utilizacdo da ARP;

7. Autorizacdo do fornecedor detentor do registro de prego
Termo de Referéncia;

9. Copia do Edital da licitagio de origem com os seus respetivos anexos — P.E. n°
138/2021-AMA;

10. Ato de Homologacéo e Publicacdo do Resultado Final da licitag&o de origem;
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11. Ata de Registro de Pregos n° 092/2021-AMA na integra e sua réspectiva
publicagao;

12. Extrato de termo de aditivo 4 Ata de Registro de Precgos n°® 092/2021-AMA, tudo
isto em razdo do realinhamento de preco;

13. Documentos de Habilitagdo da Empresa Fornecedora;
14. Autorizacio da autoridade maxima da SESEP.

A matéria € trazida & apreciacao juridica para o cumprimento do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

E o relatoric. Passemos a analise juridica.

| 1l. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De anteméao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe acs aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alhelos as
atribuicbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vinculé-la. Caso se opte por néo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncéo de risco. Nesta hipotese, a auteoridade devera motivar
sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagao processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informacgdes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuails sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicdes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizaggo do parecerista & luz de
uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resuliado dano ao erério. Salvo demonstracao de culpa ou erro
grosseiro, submefida as instdncias administrativo-disciplinares  ou
jurisdicionais proprias, n&o cabe a responsabilizagio do advogado piblico
pelo contelido de seu parecer de natureza meramente cpinativa. Mandado
de seguranga deferido.

(STF - MiS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo
de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagéo.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcéo de questdes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragéo, apontadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Iil. DO EXAME E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo adminisirativo esta devidamente
protocolado, ainda, verifica-se que ha solicitagdo de adesdo elaborada pelo agente
caompetente, conforme determina a legisla¢do pertinente ao caso.
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Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, gue seguitd sob a a
seguinte dotagdo orcamentaria: 27.01.18.451.0448.1.400.4.4.90.52.00.1.754.0000.00 - Fonte
de Recurso: Operacgéo de Crédito

Verifica-se a dispensabilidade de apresentacdo de propostas de pregos, haja vista
tratar-se de procedimento de Ades&o Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexo ll do Decreto Municipal n® 2.257/2019.

O caso sob andlise versa sobre solicitacdo de adeséio a ARP n°® 092/2021-AMA,
oriunda do P.E. 138/2021-AMA (processo n° P165091/2021), tendo como objeto o “registro
de prego para futuras e eventuais aquisigdes de triciclos elétricos de carga com cagamba para
utilizagdo em processo de recolhimento de residuos sdlidos reciclaveis”.

O art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas alteraces posteriores, autoriza a
adesao de outros 6rgéos da Administragdo Publica a determinada Ata de Registro de Precos,
para sua devida utilizagéo, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, bem
como devera obedecer ac percentual dos quantitativos registrados na referida ata. Vejamos;:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administragdo piblica federal que ndo tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

{...]

§ 3° As aquisicies ou as contratages adicionais de que frata este artigo ndo
poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdc gerenciador e para os orgaos participantes.
§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o guantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de pregos néoc podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na afa de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os érgaos participantes, independentemente
do nimero de orgéaos néic parlicipantes que aderirem.

[-]

§ 9° E facultada aos 6rg&os ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adeséo a ata de registro de precos da Administracéo Pablica Federal.

Neste mesmo sentido, mas no ambito municipal, ha a requlamentacio da modalidade
de adeséo a ata de registro de prego, nos termos do Decreto Municipal n® 2.257/2019, in
verbis:

Art. 31. A ata de registro de pre¢os, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgao ou entidade da Administracio Publica, nas esferas
Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que nfo tenha participado do
certame licitatorio, mediante a aceitagfio do 6rgdo gerenciador.

[--]

§3° As aquisigfies ou contratagdes adicionais de gue trata este artigo néo
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocaidrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes.
§4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das
adestes a ata de registro de pregos nac podera exceder, na fotalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgéos participantes, independentemente
do niimero de érgacs nédo participantes que aderirem.

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles, na obra “Leis de Licitacdes Puablicas
Comentadas” (p. 84, 2011), nos ensina que o registro de pregos é um procedimento permitido
pela legislagdo, de forma a facilitar a atuagdo da Administracdo em relagédo a futuras
prestacles de servicos e & aquisigao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-
se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus pregos registrados, para qu
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posteriores necessidades de obtencéo dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os precgos aferidos e de modo proporcional & demanda da Administracao.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a Administracdo contrata se quiser, na
quantidade que quiser (desde que ndo ultrapasse o quantitativo previsto na ata) e quando
quiser (desde que dentro do prazo de vigéncia da ata)"’, sendo esta a principal caracteristica
que particulariza o sistema de registro de precos, e que proporciona inegaveis vantagens
gerenciais na contratacido de determinados objetos, a exemplo daqueles cuja demanda seja
frequente efou ndo possa ser previamente estimada com exatidao.

Neste azo, analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma
preocupagéo com o uso exagerado técnica licitatdria em comento, mas seguindo pela linha
do interesse publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura
do processo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que;

O orgéo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesfio & ata por orgios ou entidades naoc participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A ades@o prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 & uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sisteima de Registro de Precos. Representagac formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregdo
eletronico realizado pela Fundagdo Nacional de Salde — destinado ao
registro de precos na prestagio de servigos de copia, digitalizagao, impressao
e plotagem, com fornecimento, instalagéo e configuragao de equipamentos —
, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificacéio, de que qualquer érgéo ou
entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a
realizacdo das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagao
com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desviriuado do
SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagio
inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas”. Nesse sentido,
assentou convicg@io de que, em futuro muito préximo, “esta Corie devera
voltar se debrucar schre 0 exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagio da ata de registro de precos por érgaoc
nac participante, também conhecida como ‘adesfc tardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucienais, além de
distorgtes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parfe significativa de negécio focal, regional ou nacional e de
aquisicbes que ndo contemplam a real necessidade do érgéo com a leniente
adaptacdo do objetc a ser contratado a um objeto ja registrado em ata”.
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesio prevista no
art. 22 do Decreto 7.882/2013 para 6rgéo nao participante (ou seja, que néo
participou dos procedimentos iniciais da licitacdo) € uma possibilidade
andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema
de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,
“a Fundacgdo licitante, ha qualidade de drgdo gerenciador do registro de
precos em comento, deve também justificar a previso para adeséo de
Grgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,
congiderando procedente a Representagéo e, a luz da caracterizacao de
sobrepreco na licitagio, dentre outras iregularidades, assinando prazo para
a adogdo de providencias com vistas & anulagao do pregéo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsfo, no edital, de adesfio a ata de

1 GUIMARAES, Edgar e NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2 ed.
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registro de pregos por outros orgéios ou entidade da administragao fart. 22 do
Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.866/1993, ¢ principio da
motivagio dos atos administrativos e o art. 8° lll, in fine, do Decreto
7.892/2013".

(TCU - Acordao 1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro
Bruno Dantas, 27.5.2015)

Através da Adesdo a Ata de Registro de Pregos em analise, a SESEP, visa adquirir
conjuntos de lixeiras em chapa de aco para coleta seletiva, opta pela contrata¢do da empresa
LISANDRA TEIXEIRA RIOS-ME.

Como a Ata do Registro de Precos em questao é fruto de Pregdo, modalidade de
licitagdo que busca a aquisicdo de bens e fornecimento de servigcos comuns para qualquer
que seja o valor estimado, verifica-se que o processo estd em conformidade com as
disposicoes legais.

Ainda, ao analisar a documentacdo colacionada nos autos, até o presente momento,
e sem adentrar nas questdes técnicas, uma vez gue nio cabe a esta Coordenadoria Juridica,
é possivel encontrar que ha: a) justificativa para contratagdo; b) a ata de registro de prego a
ser aderida se encentra vigente; ¢) a ndo participacdo da SESEP no Pregéo Eletrénico que
originou a ata em questéo; d) autorizagdofanuéncia do 6rgdo gerenciador ¢ detentor e do
fornecedor; e) obediéncia ao quantitativo permitido para a realizagdo da adesdo; e f) a
manutencgdo de todas das condigdes da licitagdo que originou a ata de registro de prego, bem
como as disposi¢des nesta contida.

Apds analisar a solicitagdo da Coordenadoria de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos da SESEP, verifica-se que as especificacbes técnicas dos servicos solicitados sdo
compativeis com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo,
portanto, nenhum oébice quanto a sua utilizacdo. Destaca-se, ainda, gque o procedimento, ora
requerido, esta em conformidade com os requisitos e definices dispostos no art. 15 da Lei
Federal n° 8.666/93, que frata das aquisi¢gdes pelo Poder Plblico, bem como no disposto nos
decretos federais supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades&o da Secretaria da
Conservagdo e Servicos Publicos & ata de registro de precos em epigrafe, através da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse plblico, principio formadora a atividade administrativa.

Portanto, € possivel visilumbrar que o presente feifo mantém perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como com pela legislagio
especifica, qual seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n® 2.344/2020, bem
como o Decreto Federal n° 7892/13 e os Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamentam
o Sistema de Registo de Precos e o Pregio, in casu, Pregio Eletronico e a Adesdo a Ata de
Registro de Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de
contratacio pela Administracéo Pulblica, levando em consideragio as peculiaridades legais
inerentes.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos, financeiros e as ponderagfes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios as atribuigGes desta
Coordenadoria Juridica, concluc pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimenio do certame.
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Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, reieve-se que a motivacdo, as justificativas e os demais dados técnicos
informativos sido de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da SESEP.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empds, remeta-se os autos & Central de Licitacdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral/CE, 14 de cutubro de 2022.

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 086/2022 — COJUR/SESEP. Remeta-se os autos
a Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias.

Sobral/CE, 14 de outubro de 2022.

CMCZO Qg/@@ mé\/zuz/

YLVERLANDO CARDOSO DA
Secretario Executivo da Conservagéo e Servu;:os Publicos
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