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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 038/2019/SESEC

PROCESSO DE LICITACAO N°. P677799/2019.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 072/2019

OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicoes de Equipamentos de Materiais
de sinalizacio horizontal para as vias urbanas do Municipio, conforme especificacdes e
quantitativos previstos no anexe 1 — Termo de Referéncia deste Edital.

ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individualizado. encaminhado pela
Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica, para a devida
analise de ordem processual e a competente adequagio de cunho juridico, cujo objeto € a contrata¢io
de Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de Equipamentos de Materiais de
sinalizacdo horizontal para as vias urbanas do Mnunicipio, conforme especificacdes e
quantitativos previstos no anexo I — Termo de Referéncia deste Edital, para a Secretaria da
Seguranca ¢ Cidadania do Municipio de Sobral. Neste sentido. observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitago, na modalidade PREGAO ELETRONICO. do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, com a forma de fornecimento por DEMANDA.

A matéria € trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo

38. da Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMENTACAQ

De inicio. convém destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discriciondaria do administrador piiblico legalmente competente. tampouce examinar questdes de
natureza eminentemente téenica, administrativa e/ou financeira, salvo hipotese teratoldgica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orcamento. que seguird sob a seguinte
dotagao orcamentaria; 0401.04.122.0064.1.026.3.3.90.30.00.1.001.0000.00,
0401.04.122.0064.2.040.3.3.90.30.00.1.001.0000.00.
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F‘ 0401.04,122.0064.2.040.3.3.90.30.00.1.63(3.0000.00,
0401.04.122.0064.1.026.3.3.90.30.00.1.630.0000.00 fontes de recursos municipais.

A Lei n° 1.634/2017 constituiu a Central de Licitagdes para instaurar, processar e julgar ,
os certames ficitatorios. |

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 17°. e seus incisos, do
Decreto n°® 8.538/2015 ¢ Decreto Municipal 1.886/2017, encontramos nos autos a pesquisa de pregos
correntes no mercado’, obtida através de 2 (dois) orgamentos de fornecedores distintos: SINALPAVI
SINALIZACAO VIARIA LTDA, sob o CNPI: 06.223.049/0001-90, DEATECH PESQUISA
DESENV. IND. E COM. LTDA, sob o CNPJ: 08.645.101/0001-21.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais como:

1 - Requisi¢do ¢ autorizagiio de abertura do processo feita pela Secretaria da Seguranca e
Cidadania deste Municipio;

2 — Justificativa téenica;

3 - Termo de Referéncia;

4 — Média mercadoldgica/pesquisa de mercado:

5 — Edital, contendo: I - Termo de Referéncia; 11 — Carta Proposta; il - Declaragdo
Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; [V — Minuta da Ata de Registro de Pregos: V — Minuta do
Contrato,

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar,

DO EXAME

I - Do Cabimento da Modalidade Pregio

No tocante & escolha da modalidade pregdo. os fundamentos estio assentados em dois

fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacido do objeto da licitagdo como um bem ou um

' “Faga constar dos processos licitatorios, inclusive. quando for o caso, os de dispensa ¢
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, |
dentre eles: projeto basico; indicagio dos recursos orcamentarios destinados a licitagio: !
pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicacio dos avisos contendo os
resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdio 4104/2009 Segunda Camara)
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servico comum, nos termos da Lei n°® 10.520/2002; e (2) a necessidade de contratar aquele que pedir o

menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Pregio é modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, restrita a contratagio
de bens ¢ servigos comuns’, com disciplina ¢ procedimentos proprios, visando acelerar o processo de
E‘ escolha de futuros contratados da administragio em hipdteses determinadas e especificas, aplicando-se
b subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Logo. em virtude da descrigio objetiva do edital. da descrig@o do objeto a ser adquirido

{Anexo | — Termo de Referéncia), bem como da verifica¢io de um mercado diversificado, infere-se l
que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “servigo comum™,

No caso em aprego. o valor total da contratacdo importa em aproximadamente R$
4.635.400,00 (quatro milhdes, seiscentos ¢ trinta e cinco mil e quatrocentos reais). Como o Pregio é
modalidade de licitag@io para a aquisigio de bens ¢ fornecimento de servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio é compativel com o objeto da presente
licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93. bem como com a Lei especifica 10.520/02,
Decreto 3555/2000, Decreto 5.450/2005. Decreto Municipal 2.026/2018 que regulamenta o Pregéo, in
casu, Pregio Eletronico que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragdo
as peculiaridades legais inerentes. E isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como

no que diz respeito as condi¢des que deverdo constar expressamente no edital. na conformidade do que

preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na
minuta do respectivo contrato constante dos autos. est3o previstas as clausulas que, por imperativo
legal (cf. Art. 33, da Lei de Licitacdo), deverfio estar expressamente contempladas.

Para regularizacio da contratagio pela modalidade de Pregio Eletrdnico foi editado peio

Municipio de Sobral o Decreto n° 2,026, de 02 de maio de 2018, que estabelece as hipoteses de

I - Média Mercadologica com menos de 03{trés) propostas

Antes de celebrar qualquer contrato, seja de procedimento licitatorio ou de contratagio
direta, 2 Administragdo Piblica deve apurar o valor estimado da contratagiio, em conformidade com a

Let n° 8.666/93 (arts. 7° § 2°, inc. [T ¢ 40, § 2° inc. 1).

Lei n® _1(}.52012002, A_rt. 1°, Paragrafo dnico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efgitos
deste aﬁngo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado”.
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O decreto Municipal n® 1886/2017 em seu art. 17 indica que a pesquisa de mercado, ¢
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parte integrante do procedimento interno da licitagfio, e podera ser obtida por meio dos seguintes

mecanismos: | - Pesquisa de precos com base em, no minimo 03 (trés) propostas de fornecedores que

atuem no ramo do objeto a ser licitado; If - Pesquisa de pregos realizada por meto da rede mundial de

computadores (Internet) em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo; Il — Consulta ao

Portal de Compras do Estado do Ceara ou em outros portais de compras eletronicas de dmbito nacional

mantido pelo poder pablico; IV - Pesquisa de precos com base nas licitagdes e contratagdes realizadas

por outros Orgdos e entidades da Administragdo Pablica, em execugdo ou concluidas nos 180 (cento e

E oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos; V - Banco de dados de precos praticados no

| ambito da Administracdo Pablica; VI - Acordos coletivos de trabatho (ACT) ou convengdes coletivas

de trabatho {CCT). no caso de licitagdes destinadas & contratacdo dos servigos terceirizados com
dedicagio exclusiva de mio de obra.

Ao observamos o processo em analise verificamos que sua média mercadologica foi
realizada com apenas 02 (duas) propostas, sendo justificada pela autoridade competente, através do
anexo — Mapa Comparativo, onde descreve o seguinte:

“Conforme Decreto Municipal n® 1886/2017. conforme o artigo 17, §
4° informo que a pesquisa retornou menos de trés precos ou
fornecedores, o que se justifica por dificuldade da Administraggo em
encontrar empresas especializadas no fornecimento do material ora
licitado, por se tratar de produto novo no mercado, assim foi anexado
e-majl a véarios fomecedores os quais nfio retornaram resposta ou

retornaram dando resposta negativa a solicitago de cotagdo.

Destacamos ainda que no Decreto 1886/2017 em seu art. 17, §4° prevé a possibilidade

de ser admitida a pesquisa mercadologica com menos de trés pregos ou fornecedores, desde que fique

comprovado que o nimero mimmo ndo seja alcancado, assim temos:
“Art. 17 i
[.] |
§4°  Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente. serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou
fornecedores, quando comprovadamente o nimero minimo ndo puder

ser obtido.”
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Com intuito de elaborar pesquisa mercadolégica que viesse a garantir uma média real

dentro do cendrio nacional para os produtos ora adquiridos, a administrago enviou varias solicitagdes
de orcamentos a empresas do mesmeo ramo de atividade do objeto.

Contudo temos que varios desses pedidos foram negados ou mesmo nio respondidos.
tendo, como justificativa se tratar de produto novo no mercado. conforme informa a autoridade
competente pela realizagdo da pesquisa no anexo mapa comparativo.

Tendo dessa maneira ficado caracterizado nos autos do processo, documentagdes que
justificam a realizagdio da pesquisa mercadologica com menos de 03 (trés) propostas, ¢ existindo a
excepeionalidade prevista no art. 17, §4° do Decreto Municipal 1886/2017, temos que o procedimento

ndo trara prejuizos ao certame, além de encontrar amparo na legislagdo vigente.

111 - Da Analise do Edital

Segundo o art. 17, incisos 111 do Decreto Municipal n® 2.026/2018. o processo licitatorio

deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0s quais a minuta do contrato — o que

foi atendido. :
I
Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as recomendagdes 1

obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83. o que torna o procedimento valido.

1V < Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, 0 ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade,
razo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja
citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como com as
recomendadas da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 ¢

55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposi¢do do setor técnico solicitante competente.
Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualguer contelido decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.
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CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria Juridica, favoravelmente, pela correta
adequagdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Central
de Licitagdes — CELIC para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim

precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
Sobral / CE, 27 de junho de 2019.

FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES
ASSESSOR JURIDICO SESEC
OAB/CE N° 30.866
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