PREFEITURA DE

BSOBRAL

_ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P123058/2020-SPU.

LICITAGCAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/20 - SEINF.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO JOSE EUCLIDES,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CEARA.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA — SEINF.
RECORRENTE: CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOS, formado pelas
empresas LOMACON LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA (CNP] n° 03.354.650/0001-23) e
'CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS (CNPJ n°® 09.426.420/0001-09).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de intetposicao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109,
§4°, da Lei 8.666/93, por parte do CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOS,
formado pelas empresas LOMACON LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ n°
03.354.650/0001-23) e CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS (CNPj n°
09.426.420/0001-09), em face da decisio da Comissio Permanente de Licitacdo — CPL, baseado
no julgamento de engenheiro designado pela SEINF, com relagao a analise dos documentos de
habilitacio (qualificacio técnica) que ocasionou a inabilitacao da ora recorrida, a qual alega, em

suma, o seguinte:

| EMPRESA: 2 i RAZOES DO RECURSO
“ RECORRENTE | .- = S .

e Que a Comissao Permanente de Licitagdo, inabilitou o
consoércio recorrente considerando que este “apresentou
em quantidade insuficiente a alinea “D”, do_item 7.3.2,

CONSORCIO do adendo n° 3, do Edital (RAMAL PREDIAIL DE

LOMACON/MORAIS ESGOTO EM PVC 100mm, c/ pavimento em asfalto m

VASCONCELOS 6.000,00)”;

e Que houve um equivoco da Comissio de Licitacdo, pois,
apresentou dois atestados que comprovam a eXecugao do

referido servico;
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e Que a quantidade executada pelo recorrente (13.293.12 para o
ramal predial de esgoto em 100mm e, 1845492 para a
pavimentacio em asfalto) supera em muito a0 quantitativo
minimo exigido pelo Edital;

e Queaalinea “D”, do subitem 7.3.2 do Adendo n° 3 do Edital

RAMAL PREDIAI DE ESGOTO EM PVC 100mm, ¢

pavimento em asfalto m 6.000,00), engloba duas atividades: o

ramal de esgoto de 100mm e a pavimentacio em asfalto;

¢  Que, embora o recorrente tenha apresentado a comprovacio
da capacidade técnico-operacional em dois servicos

separadamente, os servicos apresentados pelo consdrcio, de

toda forma, atendem ao exigido no Edital, ndo sé pela soma

dos dois servicos, mas também porque o subitem 7.3.2 exige
apenas a comprovacio de “desempenho de atividade
pertinente e compativel na execucio de servicos de
caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitacao”;

e Requer o provimento total do recurso, com a respectiva
reconsideracio da decisio da Comissio, habilitando o ora
recotrente.

Comunicadas a respeito do recursos interposto, nao houve manifestagao, no prazo
concedido, para apresentagiao de contrarrazoes

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

" DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os tequisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
o consércio Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, 1, “a”, da Lei Federal de n°®
8.666/93), legitimidade (aptresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisdo sobre
sua habilitacao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias tteis a contar da intimag¢ao
da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim como a regularidade formal
e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal do CONSORCIO
LOMACON/MORAIS VASCONCELOS, e aptesentacio do recurso protocolado em
05/03/2021, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante

se vita.

OMACON./ MORAIS VASCONCELOS

ISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO«
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Argumenta a empresa recorrente que foi indevidamente inabilitada pela Comissao

Permanente de Licitagio — CPL, a qual, sob o argumento de que o recorrente “apresentou em
quantidade mnsuficiente a alinea “D”, do item 7.3.2, do adendo n° 3, do Edital RAMAL PREDIAL
DE ESGOTO EM PVC 100mm, ¢/ pavimento em asfalto 6.000,00m)”, declarou a
INABILITAGAO do CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOS.

O recorrente se insurge diante de tal decisdo alegando, em suma, que houve um
equivoco da Comissio, pois apresentou dois atesfados que comprovam a execucao do referido
servico, em quantidade superior 20 minimo exigido pelo Edital, bem como que o subitem 7.3.2 do
Adendo n° 3 do Edital RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm, c/ pavimento em
asfalto 6.000,00m), engloba duas atividades, quais sejam o ramal de esgoto de 100mm e a
pavimentagio em asfalto, e que, embora o recorrente tenha apresentado a comprovagiao da
capacidade técnico-operacional em dois servicos separadamente, os servicos apresentados pelo
consorcio, atendem ao exigido no Edital, ndo sé pela soma dos dois servigos, mas também porque
o subitem 7.3.2 exige apenas a comprovagao de “desempenho de atividade pertinente e compativel
na execucio de setvicos de caractetisticas técnicas similares com o objeto desta licitagdo”, e nao
idénticas.

O CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOS sustenta que o

mesmo aptesentou acetvo técnico compativel e similar a0 exigido, nas seguintes obras:
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Por sua vez, o Edital da Concorréncia Pablica n® 006/20 — SEINF, no Adendo n°®

3, em seu item 7.3.2, dispde sobre a qualificacio técnica exigida:

7.3.2 Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel na execugio de servigos de
caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitagio, a ser feita por
intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na \\)
condicio de contratada, cujas parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo tenham sido:
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ITEM SERVICO UN [ QUANT.
MINIMA
A ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES | M 5.000,00
EM PVC, JE DN 150mm ou similar
B PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO, | M2 35.000,00

INTERTRAVADO, e=80cm (fck=35Mpa) P /
TRAFEGO PESADO

C EXECUCAQ DL PAVIMENTO COM | M? 1.200,00
APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO

D RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC M 6.000,00
100mm, C/PAVIMENTO EM ASFALTO

E ESCORAMENTO CONTINUO DE VALAS | M? 5.000,00
C/PRANCHAS METALICAS DE 2.00M

F ESCAVACAO 3* CATEGORIA A FRIO M? 4.500,00

Na (re)analise, por advento das razdes recursais, o Sr. Yan Frota Farias Marques,
engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINF, instado pela Comissio Permanente

de Licitagio, apresentou Laudo Técnico afirmado o seguinte:

“Embora os setrvicos presentes no Acervo técnico Reforma do prédio
Panorama Atrtesanal para adequacio da escola de hotelaria e gastronomia do
Ceari e no Acervo téenico Construcio de escola profissional, referente ao Lote
II no municipio de Aracoiaba, referir-se as ligagdes intradomiciliares de
esgoto, ou seja, executadas dentro da edificagio, em profundidades

menotes e conexdes mais simples, estes se enquadram como servigo de

técnica compativel e similar ao exigido no edital.”

Apresentou ainda o conceito de Ligacio Predial de Esgoto, conforme o manual de
encargos de obras de saneamento da CAGECE, bem como de Ligacio Intradomiciliar, de acordo
com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASE,
colacionando também a tabela de composicio de preco da SEINFRA, referente aos servigos de

RAMAL PREDIAL DE ESGOTO ¢ RAMAL INTRADOMICILIAR DE ESGOTO,

evidenciando que ha compatibilidade entre os servicos apresentados, como é o caso dos servicos

de escavacio, reaterro e assentamento de tubos e conexoes.

Isto posto, de acordo com a édrea técnica da Secretaria da Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Sobral, os setvicos apresentados pelo CONSORCIO
LOMACON/MORAIS VASCONCELOS se enquadtam como setvigo de técnica compativel ao
exigido no Edital, haja vista que o acetvo apresentado pelo consércio aptesenta similaridade
com os servicos exigidos na qualifica¢@o técnica do Edital da CP n° 006/20-SEINF, no que
tange a0 RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm, C/PAVIMENTO EM
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ASFALTO.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi indevidamente inabilitada

no certame, pois o CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOS cumptiu a

exigéncia do_item 7.3.2, alinea “D”, do adendo n° 3, do Edital de Licitagio da
CONCORRENCIA PUBLICA n° 006/20-SEINEF, no que se refere a0 RAMAL PREDIAL

DE ESGOTO EM PVC 100mm, C/PAVIMENTO EM ASFALTO, e, em virtude do

Principio da Autotutela que rege os atos da Administracdo Publica, deve ser reformada a

decisdio da Comissio Permanente de Licitacio, habilitando o recortente, salvo melhor

juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo ¢ a vincula¢ido ao instrumento convocatério.

4 CONCLUSOES ]

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacao publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, ¢, NO MERITO, QOPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito, reformando-se a decisao proferida pela Comissio Permanente de Licitacio, determinando
a HABILITACAO do CONSORCIO LOMACON/MORAIS VASCONCELOQOS, pelo
cumprimento do_item 7.3.2, alinea “D”, do adendo n° 3, do Edital de Licitagdo da
CONCORRENCIA PUBLICA n° 006/20-SEINF.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nao
compete ao 6rgio juridico a andlise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as préptias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-

’ financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos

Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contritia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Let n® 9.784/99. Logo, X

a presente manifestagio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade superior. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo

Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF. &/
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E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 18 de matco de 2021.

OAB/CE 32457

U cir§ i
Jodo Victor Silva Carneiro Ya
Coordenador Juridico - SEINF Coordenddor de Planejamento e Orcamento

Secretaria da Infraestrutura

DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P123058/2020-SPU.
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do
recurso  administrativo em  questdo, com base na
fundamentacio expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o
tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a decisao
proferida pela Comissio DPermanente de Licitacio,
determinando a HABILITACAO do CONSORCIO
LOMACON/MORAIS VASCONCELOS, pelo

cumprimento do item 7.3.2, alinea “D”, do adendo n° 3,

do Edital de Licitacio da CO RENCIA PUBLICA

n° 006/20-SEINF.

Sobral (CE), 18 de marco de 2021.

i-%residcntc da Comipsiao de\licitacdo

| ’
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