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PARECER JURIDIC0: N° 01/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P055324/2019

ASSUNTO: Adesao a ata de registro de prepo n° 263/2018, decorrente do Pregao n°

004/2018 que tem c'omo orgao. .gerenciador a Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE -

Secretaria Municipal de Govemq.— Inteligenda do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/93 e

Decreto n°. 7.892, de 23?de Janeiro de 2013,

RELATORIQ

Trata-se de questao submetida a esta Coordenapao Juridica' pela Vice-

Prefeitura Municipal de Sobral-CE, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesao a ata

de registro de prepo de n° 263/2018, relativa ao Pregao Presencial n° 004/2018, realizado

pela Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE, cujo objeto a ser contratado e o registro de

prepos da Taxa por Transapao (TransactionFee), visando a eventuais e futuras contratapoes

de servipos de reserva/pinissao eentrega de bilhetes de passagens aereas no amb»ito nacional

e intemacional e demais servipos correlates (passagens rodoviarias e ferroviarias, servipos de

reservas de hoteis e vdculos tem|tres de qualquer porte, de translado, de seguro de saude e

de bagagem, todos no ambito national e international), para atender as necessidades da

Administracao Publicaÿde Fortaleza.
V

Em sda justificativa, e caracterizado o objeto a ser contratado, apresenta-

se a finalidade de se atppder,as..necessidade dos orgaos/entidades vinculados a. Prefeitura

Municipal de Sobral, aÿfhando-ae -que; foram feitas as restricoes possiveis para adequapao a

economicidade e ao orpamento, , prevenindo-se dessa forma disposto contratapoes

desnecessarias ou em quantidade inferiores que viessem a trazer solupoes de continuidade

nas apoes essenciais. .Alem disso, foi -apontadada a oportunidade e conveniencia da

Admistracao em buscara referida/contratapao, uma vez que ja existe contrato vigente para a

prestapao do referidb servipo,: Vazao pela qual entende ser mais vantajoso para a

Administrapao Publica;aderir a atk
’•V / .

Consta nos autos,, manifestapao da empresa Casa Blanca Turismo e

Viagens Ltda, constanÿio de Carta'de Aceite ao Processo de Adesao a Ata de Registro de

Prepos n°263/2018 da SEGOV -ÿ’Sobral, e de autorizapao do orgao gerenciadot, no caso, a

Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE,

Consta, ainda, ?•ideferirnento do Ordenador de Despei

especificapao de dotapab orpamentaria, manifestadas no Ofido n° 231/2018- GABVICE

-Prefeitura Municipal de Sobral.

Eis o breve relatorio.
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De'imcio,- curnpre*-registrar que o exame realizado neste*- parecer se

v aspectos jundicos aeerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao da ata

/ de registro de prepos Ipretendida,. estando exduidos quaisquer pontos de,carater tecmco,

economico e/ou discncibnafib, cuja aviiHaqao nao compete a esta Coordenapaojuridica.

Ressalteÿse, ainda, que a analise em comento toma p'pr base os

dbcumentos constantel doa autos*eoncem«ites ao'ptocesso licitatorio cuja ata; se pretende
aderir, haja vista a presunpao de veracidade e legitimidade das infotmapoes e documentos da

administrapao publipa/
t

.. . •/ *

Essb.esclmeciinento e necessario .porque o parecer jufidico, conforme
orieritapao da melhor dobtrinaria e da jurisprudencia* e ato de natureza meramente opinativa
nao vincuknte, cabendo aq gestqr, tomar a decisao que Ihe parecer mais oportuna e

conveniente. ‘

restnn aos

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patdo, no que
conceme a contratapao pela Admihistrapao Publica, e'de que todas as aquisipoes de bens ou

contratapao de servipos corn terceiros levadas* a efeito pelo ente Publico, serao

necessariamente precCdidasde licitapao, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Adrninistrapao Pupiica: ,.'•••

DessS;:feita, a lieitapao, pot forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.

37, CF/88) e infraconstitucional. (ar)t 2° da Lei n° 8:666/93), e regra para a Administrapao
Publica que, ao necessitar adquinV produtos ou executar algum tipo de se’rvipo, deve abrir

um processo de liCitapao para escolber seus fornecedores ou prestadores de servipos,

devendo fazer, sempre, a oppao pela proposta mais. vantaj

publico diretamente colocando em condipoes de igualdade as emp
certame queiram.paMcijiar. ; /

Mh

osa ao atendime'nto do interesse

resas que do

-;_’V ' A modalidade de fititaipao, escolhida foi o pregao (Lei n° 10.520/02), para
fins de Registro de.X$rppos, conforme .prevjsto no o art. 15, II da Lein? 8.666/93,

regulamentado pelo Decreto Eederil n° 7.892/2013.> •;

6 Sistema de Registro de Prepo — SRP, consiste em um procedimento
< auxiliar previsto no. leg|| antes mencionado e tem por objetivo fadlifir a atuapao

' da Administrapao Publica nas contratapoes ou aquisipoes de bens de forma gradual ou

parcelada, conservandp as cbndipqes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame

queiram partidpar. ,’J ;;; //. , . .
'

• ,

De butro mqdo* pode se dizer que o SRP e o conjunto de procedimento
para registro formal.de prepos relativos a prestacao de servipos e aquisipao de bens, para
contratapoes futuras. Apos efetuar, os procedimefitos do SRP, e assinada uma Ata de

Registry de Prepo ;.ARP,; que - conceme em um documento de compromissc para
contratapao futura, em:que ;se registtam os prepos, fornecedores, orgaos pdrtidpant'es e

condipoes a serem pfaiicadas. \ ;{
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Assim, tetn Se. como. razoavel sustcntar que o sistema registro de

pre90s nao e um instifato proprio da contratapao; mas sim uma tecnica empregada no

planejamento com a fiaalidade de proporcionar umarelayao contratual mais efi'ciente para a

Adminislmpao,' considerando que a licita9ao em que fee utiliza a tecnica do registrb de prepos

;.j . e exatamente igual as demaife thodalidades, .diferenqiando-se apenas na forma -de aquisipao

fVtii ou da prestapao dos'servipos que fiba coridicionada pela efetiva demanda.

! Com o propdsito«de regulamedtar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93,
foi editado o Decreto n° 3.9ÿ1/01,»reVogado posteriormentc pelo Decreto n°.: 7.892, de 23

de janeiro de 2013, regdlamentoub Sistema de Registro de Prepos, e instituiu £ possibilidade
de ser aproveitada a proposta, mais vantajosa de unpa licitapao realizada pot outros orgaos

e/ou entidades.

Xa}' procedimento • difundiurse, na doutrina juridioa, sui

denominapao de “CARONAf’- qpe pode ser traduzido em linguagem coloquial ,como

ideia de aproveitar o.rpercursp ;qqe algiiem esta desenvolvendo para concluir o proprio
trajeto, com redupao die tempo,e c(e eustos, evitando-se o dispendioso e demorado processo
de licitapao, propidanÿo maidi eficiencia na.prestapab dos servi90s publicos..

uma

D.esse modo, considerando-se o principio constitucional da

economiddade e da eficiencia, ' entende-se que. e juridicamente possivej e mesmo

aconselbavel, com as.devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada
* por outro ente da Fedprapao, como no' caso indicado e justificado.

1'J Cumpre obfeervar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

preve a possibilidade de que uma Ata de Registro de Pre9os seja utilizada por outros entes,

maximizando o esforpq das umidadqsadininistrativasqueimpiantaram o Sisterna de Registro
de Prepos, entao vejamps o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

: v‘ ' '•

Arty 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
' de press, durante sua vigencia, podera ser utiliqada por qualquer orgao ou...... , eniidade da .administrafdo publica federal que nao tenha participado do

A7 d&ame Mtatorio, mediapte anuencia do orgaogerenciador.-y v

. :• V • . •
• •

orgaos e entidddes que nao participaram do registro de preps,
: .;?•*. •

•’ *•' quango desejaremfaÿer'md’da ata de registro depreps, deberao consultar o

“ , '

*
orgao'gerenciador da atdpara manifestapo sobre apossibilidade de. adesao.

10 se ve, e.possivei aÿaquisipao de produtos ou prestapao de servipos
por ineio de adesao a-ata de registro de prepo decorrente de licitapao realizada por outro

ente publico, sendo necessario apenas a anuencia do orgao gerenciador.
.. • ;*

Cumpre destaqar;que os 'fundamentos de logica que susteritam a validade
do Sistema de Registitd'de Prepos e cOnsequentemeiite o sistema de adesao a ata de registro
de prepos, comumenffe jSenqminadb de “carona”,,segundo ensinamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, cbbsSieiiL rta desnecessidade deÿtfepetipao de um processo oneroso, lento
e desgastante quandoÿ ja se tetri registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisipao de
bens ou presta9ao defeetÿt9qs de qiie fee necessita.

Bl $
-i. .
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Alem 3isso, quando-o “carona” adere uma determinada Ata de Registro
de -Freÿos, em vigor, ‘jlomialinente Ja fern do orgao gerenciador - orgao que. realizou
licitaÿao para o Sistema : de Registro de Pre<ps - informasoes adequadas sob

desempenho do contratado na execupao do ajuste, reduzindo o risco de uma prestaÿao de

servi<:os deficiente ou inadequada.

Na sitaaÿao, observa-se que atr; ves do ofido de n° 221-A/ 2018-
GABVICE, o Mupicipio de Sobral/GE ponsulta a possibiMade de adesao % ata de registro
de pre90 de n° 263ÿ2018 odtuadÿ' do Pregao Presendal n° 004/2018,
300.000,00 (trezentos mil 'reais). , v ' v .

re o

.

no valor de R$

Em- resposta ao pficio, o Municipio de Fortaleza/CE, encaminha

autorizagao, por mei© do ofido•den'- Q423C/2018 — SEGOV, copia da ata pe registro de

pre9o, do contrato de cbnstituiÿo . da empresa iiprestadora de serviÿos, certidoes de

regularidade fiscal, nianifestando, ao' final, pela concordancia com a adesao da ata

pretendida. ,

siia

v
'

Deste modo, Observa que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nada impede a adesaoda ata de registro de pte?o em questao.

CONGLUSAO

' V ; •» t.J ' C.iltt . i*\ ' ;i>. : ...j. •_
•, : ' Diante do exp’osto, entende-se eomo adequado os procedimentos

. • . administtativos adotados ’para a adesao da ata de registro de pre$o de n° 263/2018,
P decorrente de Hcitagsjp, na 'modglidade pregao presencial n° 004/2018, realizada pela

Prefeitura Municipal 'de Fortaleiza/CE, pois, pondizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo dlspiosto art. da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de

“Janeiro:de 2013.

ISTO ' POSTO' por ser de . lei, manifesta-se esta Coordenacÿao

FAVORAVELMENTE pela correta adequaÿao juridica inerente ao Processo
Administrativo de n° E055324/20i9, propondo, por conseguinte, o retomo dos autos a

Celula de Gestao'de Pessoasÿ Agsistencxa e Manutengac Predial do Gabinete da Vice

Prefeitura .para que se providenciesas medidas proeessuais alteriores cabiveis, com o fim
, predpuo de cumprir o seu objeto. */ .

E.oParecer.

v ’ i Sobral/CE, 21 de fevereito de 2019.

!A>iE MADEIRA DO NASCIMENTO
GOORDENAD.QRA JURIDICA DO GABINETE DA VICE PREFEITURA

VOAB/e’EN0 37-762

Gabinete da Vice Prefeitura
Enderepo: Avenida Dr. Guarany, 1138, Centro -Sobrai-Ceara
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