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TERMO DE REFERENCIA 3

1. UNIDADE REQUISITANTE: Coordenadoria da Assisténcia Social.

2. OBJETO: Celebracdo de TERMO DE FOMENTC 03/2021 - SEDHAS, Processo
n® P166714/2021, tem por objetivo o financiamento do “PROJETO VIVER MAIS
SAFS", de responsabilidade da Sociedade de Apoioc A Familia Sobralense - SAFS,
que tem a com a finalidade de promover atividades de carater sécio cultural,
educacional, esportiva, capacitagdo, geragdo de emprego e renda para individuos e
familias como forma de contribuir na redugdo da violéncia e letalidade do territorio de
abrangéncia do bairro Dom José, conforme detathado no Plano de Trabatho

2.1. Esse investimenico sera realizadc através de TERMO JUSTIFICADO DE
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2021 -~ SEDHAS.

3. DA JUSTIFICATIVA: Conforme a Lei Municipal n® 2.168/2021 e o art. 31 da Lei
Federal n° 13.019/2014, fica o Poder Executive Municipal autorizado a conceder
auxilio financeiro, no valor de até R$ 250,000,00 (duzentos e cinguenta mil reais), a
SOCIEDADE DE APOIO A FAMILIA SOBRALENSE - SAFS. O termo de fomento
sera celebrado com a referida entidade, obedecendo ao disposto na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar Federal n° 101/2000 e na Lei Federal n® 13.019/2014,
bem como atendera as condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Orcamentéaria Anual do Municipio de Sobral.

Nesse sentido, obedecera as demais disposicbes estabelecidas no Termo a ser
celebrado entre as partes, atendendo ao disposto dos referidos diplomas legais, bem
como, no que couber, aos preceitos da Lei Municipal n® 1.607/2017, bem como art. 66,
inciso Xil da Lei Orgénica do Municipio.

Fundamentado nos referidos diplomas legais, o referido termo de fomento, justificado
pelos motivos anexos, é instrumento firmado com o objetivo de executar o "PROJETO
VIVER MAIS SAFS", viabilizando promover atividades de carater socio cuitural,
educacional, esportiva, capacitac@o, geragio de emprego e renda para individuos e
familias como forma de contribuir na redugfo da violéncia e letalidade do territorio de
abrangéncia do bairro Dom José. Por essa raz8o, a celebracdo do Termo de Fomento
tera exirema importancia, atendendo ao interesse publico e terd uma grande
relevancia social.

4, DAS ESPECIFICACOES DO TERMO DE FOMENTO

A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL transferira @ ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, nos termos da Lei Municipal n°® 2,169/2021, o recurso financeiro
relativo a celebracdo do TERMO de FOMENTO no valor total de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) que sera repassado em parcela Gnica, valor este
gue se encontra depositado no Fundo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CMDCA, o qual serd pago em até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo deste TERMO DE FOMENTO;
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E importante destacar que TODAS AS CERTIDOES necessarias a celgbrag:a i
termo de fomento deverdo estar em VALIDAS no ato de transferéncia dg parggia
Unica referentes ao repasse do recurso financeiro destinado a referida |ns’ntu:g:§b&1n PR |

5. DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes da contratagdo correrfo pela fonte de recursos do(a)
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — FMDCA,
com a seguinte dotagio orgamentéria(s):

23.03.08.243.0046.2.210.3.3.50.43.00.2.990.0000.01

6. DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1. Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independente de transcricdo, € parte integrante e indissociavel do
presente Termo de Fomenio, bem como toda documentacao técnica que dele resulte,
cujos dados neles contidos acatam os participes.

8.2. A execucao do objeto da parceria serd acompanhada pela Administrag&o Publica
por meio de acdes de monitoramento e avaliacdo, que terdo carater preventivo e
saneador, chjetivando a gestdo adequada e regular da parceria.

Paragrafo Primeiro - As agfes de monitoramentic e avaliacdo contemplardo a analise
das informagdes acerca do processamentc da parceria, incluida a possibilidade de
consulta as movimentacGes da conta bancaria especifica da parceria, além da
verificaglo, analise e manifestacdo sobre eventuais denuncias existentes relacionadas
a parceria.

7. DO PAGAMENTO

7.1. A liberagdo do recursc financeiro se dard em parcela (nica, em estrita
conformidade com o Cronograma de Desembolso, o qual guardara consonéncia com
as metas da parceria, ficando a liberagéo condicionada, ainda, ao cumprimento dos
requisitos previstos no art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014, e no art. 33 do Decreto n°®
8.726, de 2016.

Paragrafo Unico - Conforme disposto no inciso |l do caput do art. 48 da Lei n® 13.019,
de 2014, o atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no planc de
trabalho configura inadimplemento de obrigacéo estabelecida no Termo de Fomento.

8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Quando a execucao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas da Lei n® 13.019, de 2004, do Decreto n°® 8.726, de 20186, e da legislacéo
especifica, a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a OSC

as seguintes sangdes: \
S e yo*‘
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| - adverténcia;
Il - suspenséao tempordria da participagio em chamamento publico e |mped|me
celebrar parceria ou contrato com 6rg@os e entidades da administrag
municipal, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e Y
Ill - declaragéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou ¢ 4.5
parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de gove%%‘;ﬁ%
enquanto perdurarem os mativos determinantes da punicdo ou até que seja promovida

a reabilitagdo perante a ADMINISTRAGAO PUBLICA, que sera concedida sempre que

a OSC ressarcir a administragdo publica municipal pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo de 2 (dois} anos da aplicagdo da sangdo de declaracdo de
inidoneidade.

S

nic d

Paragrafo Primeiro - A sancéo de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada
quando verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria que
nao justifiquer a aplicac@o de penalidade mais grave.

Paragrafo Segundo - A sangéo de suspenséo temporaria sera aplicada nos casos em
que forem verificadas irregularidades na celebracgéo, execucéo ou prestacdo de contas
da parceria e nao se justificar a imposi¢@o da penalidade mais grave, considerando-se
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstdncias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a
administragdo piblica municipal.

Paragrafo Terceiro - E facultada a defesa do interessado no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de abertura de vista dos autos processuais.

Paragrafo Quarto - A aplicacdo das sancgfes de suspensdo temporaria e de
declaracao de inidoneidade & de competéncia exclusiva do Ministro de Estado.

Paragrafo Quinto - Da decisfo administrativa que aplicar as sangdes previstas nesta
Clausula cabera recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
ciéncia da decisdo. No caso da competéncia exclusiva do Ministro de Estado prevista
na Paragrafo Quarto, o recurso cabivel & o pedido de reconsideracio.

Paragrafo Sexto - Na hipotese de aplicagdo de sang@o de suspensao temporaria ou
de declaracfo de inidoneidade, a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como
inadimplente enquanto perdurarem os efeitos da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacao.

Paragrafo Sétimo - Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administragdo publica municipal destinadas a aplicar as sangbes previstas nesta
Clausula, contado da data de apresentagédo da prestacdo de contas ou do fim do prazo
de 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de omissao
no dever de prestar contas. A prescricdo sera interrompida com a edigdo de ato
administrativo destinado & apuragéo da infragéo.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

1. executar fielmente o objeto pactuado, de acordo com as clausulas deste termo,
a legislagdo pertinente e o plano de trabalho aprovado pela Adminisiragéo Publica,
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adotando todas as medidas necessarias a correta execuco deste Termo de Fol e
observado o disposto na Lei n® 13.019, de 2014, e no Decreto n° 8.726, de : 2Q16' —_—
1. zelar pela boa qualidade das agbes e servigos prestados, buscandd®alcancs
eficiéncia, eficacia, efetividade social e qualidade em suas atividades: ‘ P
{Il.  garantir o cumprimento da contrapartida em bens e servicos conforr’ﬁ%*-
estabelecida no plano de trabalho, se for o caso;

V. manter @ movimentar 0s recursos financeiros de que trata este Termo de
Fomento em conta bancaria especifica, na instituicdo financeira publica determinada
pela administra¢&o publica, inclusive os resultados de eventual aplicagéo no mercado
financeiro, aplicando-o0s, na conformidade do plano de irabalho, exclusivamente no
cumprimento do seu objeto, observadas as vedacgbes relativas & execugdo das
despesas;

V. ndo ufilizar os recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da Lei n°
13.019, de 2014;

VL apresentar Relatério de Execugio do Objeto de acordo com o estabelecido nos

art. 63 a 72 da Lei n® 13.019/2014 e art. 55 do Decreto n® 8.726, de 2016;

Vil. executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos

e gerir as bens publicos com observancia acs principics da legalidade, da legitimidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e

da eficacia;

Viil.  prestar contas & Administragdo Pulblica, mensalmente e no encerramento da
vigéncia do Termo de Fomento, nos termos do capitulo 1V da Lei n® 13.019, de 2014, e

do capitulo Vil, do Decreto n® 8.726, de 2016;

IX. responsabilizar-se pela contratacdo e pagamento do pessoal que vier a ser
necessario a execugédo do plano de trabatho, conforme disposto no inciso VI do art. 11,
inciso I, e §3° do art. 46 da Lei n° 13.019, de 2014, inclusive pelos encargos sociais e
obrigagdes trabalhistas decorrentes, Gnus tributdrios ou extraordinarios gue incidam
sobre ¢ instrumento;

X. permitir o livre acesso do gestor da parceria, membros do Conselho de Politica
Puablica da area, quando houver, da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA e
servidores do Sistema de Controle Internc e do Tribunal de Contas, a todos os
documentos relativos a execugdo do objeto do Termo de Fomento, bem como aos
focais de execucdo do projeto, permitindo o acompanhamento in loco e prestando
todas e quaisquer informactes solicitadas;

Xl. guanto aos bens materiais e/ou equipamentos adquiridos com 0S recursos
deste Termo de Fomento:

a. utilizar os bens materiais efou equipamentos em conformidade com o objeto
pactuado,

b. garantir sua guarda e manutengao;

c. comunicar imediatamente & Administragdo Piblica qualquer dano que os bens
vierem a sofrer;

d. arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservagao,
manutengdo e recuperacio dos bens;

€. em caso de furto ou de roubo, levar o fato, por escrito, mediante protocolo, ao

conhecimento da autoridade policial competente, enviando copia da ocorréncia a
Administracd@o Publica, além da proposta para reposigdo do bem, de competéncia da
08G;
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f. durante a vigéncia do Termo de Fomento somente mowmentar cis behk_para
autorizagdo da Administragéo Publica e prévio procedimento de controte patdmoniar: ':
XIL por ocasi&o da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo deste ?g[mo de
Fomento, restituir a Administragio Puablica os saldos financeiros remanesi’bﬁ@gg
inclusive os provenienies das receifas obtidas das aplicacdes financeiras reahzadas-*
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme art. 52 da Lei n® 13.019, de 2014;
XIH.  manter, durante a execugdo da parceria, as mesmas condigdes exigidas nos
art. 33 e 34 da Lei n® 13.019, de 2014;

XIV.  manter regisiros, arquivos e coniroles contabeis especificos para os dispéndios
relativos a este Termo de Fomenio, pelo prazo de 10 {(dez) anos apods a prestacéo de
contas, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 68 da Lei n® 13.019, de 2014;

XV. garantir a manutencdo da equipe técnica em quantidade e qualidade
adequadas ao bom desempenho das atividades;

XVI.  observar, nas compras e contratagdes de bens e servigos e na realizagdo de
despesas e pagamentos com recursos transferidos pela Administracio Publica, os
procedimentos estabelecidos nos artigos 36 a 42 do Decreto n. 8.726, de 2016;

XVIl. observar o disposto no art. 48 da Lei n° 13.019, de 2014, para o recebimento
de cada parcela dos recursos financeiros;

XVIIl. comunicar a Administrag8o Publica suas alteragbes estatutarias, apds o
registro em cartorio, nos termos do art. 26, §5°, do Decreto n° 8.726, de 2016;

XIX. divulgar na internet e em locais visiveis da sede social da OSC e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as informacdes detalhadas no art.
11, incisos ! a VI, da Lei Federal n® 13.019, de 2014;

XX.  submeter previamente a Administragdo Publica qualquer proposta de alteracao
do plano de trabalho, na forma definida neste instrumento, observadas as vedagoes
relativas a execugdo das despesas;

XXl. responsabilizar-se exclusivamenie pelo gerenciamento administrativo e
financeirc dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n®
13.019, de 2014;

XXH. responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeio previsto neste
Termo de Fomento, 0 que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica municipal quanto & inadimpléncia da OSC em relagdo ao
referido pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos
decorrentes de restricdo 3 sua execucdo, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n®
13.019, de 2014;

XXII. guande for o caso, providenciar licengas e aprovagbes de projetos emitidos
pelo érgao ambiental competente, da esfera municipal, estadual, do Distrito Federal ou
federal e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, @ nos termos da
legislagao aplicavel.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

1. promover o repasse dos recursos financeiros obedecendo ao Cronograma, de

Desembolso constante do plano de trabaiho;
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i, prestar o apoio necessario e indispensavel 8 OSC para que sejq?falcaﬁ“gwm
objeto do Termo de Fomento em toda a sua extenséo e no tempo devido;{ ] S ==

L gl

. monitorar e avaliar a execucdo do objeto deste Termo de Fom"e%ﬁ, i
diligéncias e visitas in loco, quando necessario, zelando pele alcance dos

na Clausula Décima Sétima — Do Monitoramento e Avahagao

AV comunicar & OSC quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos
publicos ou outras impropriedades de ordem técnica ou legal, fixando o prazo previsto
na legislagéo para saneamento ou apresentagéo de esclarecimentos e informacGes;

V. analisar os relatorios de execugao do objeto;

VI analisar os relatérios de execugao financeira, nas hipéteses previstas nos arts.
56, caput, e 60, §3°, do Decreto n° 8.726, de 2016:

VIL. receber, propor, analisar e, se for o caso, aprovar as propostas de alteracao do
Termo de Fomento, nos termos do art. 43 do Decreto n® 8.726, de 2016;

VIli.  instituir Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo - CMA, nos termos dos
artigos 49 e 50 do Decreto n® 8.726, de 2016;

X, designar o gestor da parceria, que ficard responsavel pelas obrigacbes
previstas no art. 61 da Lei n° 13.019, de 2014, e pelas demais atribuigdes constantes
na legislacdo regente;

X. retomar os bens publicos em poder da OSC na hipdtese de inexecugao por
culpa exclusiva da organizagdo da sociedade civil, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servicos essenciais & populacio, por ato proprio e independentemente
de autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugido das metas ou
atividades pactuadas, nos termos do art. 62, incisc |, da Lei n® 13.019, de 2014;

Xl assumir a responsabilidade pela execucéo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisa¢do e inexecugdc por culpa exclusiva da
organizac¢ao da sociedade civil, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagado de contas o que foi executado pela OSC até o momento em
gue a Administrag@o Publica assumir essas responsabilidades, nos termos do art. 62,
1l, da Lei n® 13.019, de 2014;

XIi. reter a liberag@o dos recursos quando houver evidéncias de irregularidade na
aplicagdo de parcela anteriormente recebida ou quando a O8C deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Administracdo Publica
ou pelos 6rgaos de confrole interno ou externo, comunicando o fato 4 OSC e fixando-
lhe o prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacio de informacdes e
esclarecimentos, nos termos do art. 48 da Lei n°® 13.019, de 2014, e art. 81, §1°, do
Decreto n® 8.726, de 2016;

Xill. prorrogar de “oficio” a vigéncia do Termo de Fomento, antes do seu término,
quando der causa a atraso na liberag&o dos recursos, limitada a prorrogagao ao exato
periodo do atraso verificado, nos termos do art. 55, paragrafo Unico, da Lei n® 13.019,
de 2014, e do art. 43, 1°, inciso |, do Decreto n° 8.726, de 2016;
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XiV.  publicar, no Diario Oficial do Municipio, extrato do Termo de Fomen’to

XV. divulgar informagbes referentes & parceria celebrada em dados abertos' s

acessiveis e manter, no seu sitio eletrénico oficial, o instrumento da parcer S

e seu respectivo plano de trabalho, nos termos do art. 10 da Lei n°® 13.019, d"et2014
i3

RACEE FE

XVL.  exercer atividade normativa, de controle e fiscalizacdo sobre a execugdo da
parceria, inclusive, se for o caso, reorientando as agdes, de modo a evitar a
descontinuidade das agfes pactuadas;

XVI.  informar a OSC os atos normativos e orientacbes da Administragéo Publica que
interessem a execucio do presente Termo de Fomento:;

XVHI. analisar e decidir sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados na
consecugdo do objeto do presente Termo de Fomenio;

. XIX. aplicar as sangbes previstas na legislagéo, proceder as acbes administrativas
necessarias a exigéncia da restituicdo dos recursos transferidos e instaurar Tomada
de Contas Especial, guando for o caso.

11. DA FISCALIZACAO

11.1 Fica a cargo da ADMINISTRAGAO PUBLICA o acompanhamento e a fiscalizagdo
da execugsio do termo de fomento com vistas a garantir a regularidade dos atos
praticados e a adequada execucdo do obijeto, sem prejuizo da atuagfo dos érglos de
controle interno e externo, designando para tanto:

a) a Sra. Brigida Early Lima Pereira, nomeada por portaria n°® 028/2021 como
gestora do termo de fomento, para realizar o acompanhamento do instrumento, tendo
como base o Plano de Trabalho e o correspondente cronograma de execucdo do
objeto e de desemboiso de recursos financeiros;

b} a Comissao de Analise Técnica, instituida afravés da Portaria n® 029/2021, a
quem competira monitorar e avaliar a parceria celebrada.

. -Paragrafo Gnico — Os agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas terdo livre acesso aos processos, documentos e informagdes
relacionadas a termos de colaboragao e a termos de fomento, bem como aos locais de
execugédo do respectivo objeto, conforme o art. 42, inc. XV, da Lei Federal n°
13.019/2014.

12. PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGAO DO CONTRATO

12.1 O prazo de vigéncia e de execucio deste termo de fomento sera de 12 (doze)
meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos seguintes
casos e condictes previstos no art. 55 da Lei n°® 13.019, de 2014, e art. 21 do Decreto
n® 8.726, de 2016:

a) mediante termo aditivo, por solicitagdo da OSC devidamente fundamentada,
formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada pela
Administragdo Piblica e
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paragrafo Unico, do art. 61, da Lei Federal n® 8.8666/1993.

Sobral-CE, 2 de «Y\g\wem\@w de 2021.

Mow W~

Domingos Savio Ferregjra Sousa
Coordenador da Assisténcia Social

De Acordo:

Andrez uiar Coelho
Secretaria dos Direitos Humanos, Habitac&o e Assisténcia Social

Administrag&o Publica Municipal
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