SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E GESTAO

PARECER JURIDICO |

PARECER JURIDICO N° 098/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P327401/2024.
PROCESSO DE LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
GENEROS ALIMENTICIOS (CAFE, AGUA E ACUCAR).

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG).

RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Coordenadoria de Gestdao das
Aquisicbes Publicas e Administracdo Patrimonial da Secretaria do Planejamento e Gestédo a
esta Coordenadoria para a devida analise de ordem processual e a competente adequacao de
cunho juridico, cujo objeto é o registro de Precos para futuras e eventuais aquisicées de
géneros alimenticios (café, agua e agucar).

No topico “Descricao da Necessidade”, prevista no Estudo Técnico Preliminar do
processo administrativo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo cuidou de delinear a
importancia do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

A Secretaria do Planejamento e Gestdao — SEPLAG dentre outras atribuicoes, é
responsavel por realizar os processos corporativos. A necessidade da aquisicao de
género alimenticio (café, aglUcar e agua) atendera as necessidades dos érgdos e
entidades do Municipio de Sobral — CE, nisso &€ de grande importancia para
administracdo municipal, uma vez que tal género visa atender e suprir a demanda
desta administracdo, e tem por finalidade o atendimento das necessidades diarias,
como reposi¢ao dos estoques e consumo pelos servidores municipais, colaboradores e
visitantes, uma vez que é item basico de primeira necessidade para proporcionar um
minimo de suporte para o desempenho das atividades cotidianas. A auséncia da
aquisicdo podera ocasionar os seguintes prejuizos: no curto prazo: desconforto dos
servidores, inconveniéncia e imagem do érgdo publico. Embora possa parecer trivial, a
falta de agua, café e agucar pode ter diversos efeitos negativos no funcionamento diario
e no ambiente de trabalho de um 6rgéo publico. A longo prazo, a falta de agua, café e
acUcar pode acarretar consequéncias graves e duradoras como: impacto na saude,
bem-estar e satisfagé@o dos servidores, reducdo da moral, clima organizacional negativo
e custos indiretos mais elevados.

O material solicitado ser& destinado a atender os setores dos 6rgédos integrantes
da administragcdo publica, bem como seus anexos como: CRAS, CREAS, Casa da
Economia Solidaria, Setores da Seguranca, nos andares do Pago Municipal, Atengédo
Priméria e Secundaria da Saude, dentre outros.

Os quantitativos estabelecidos sdo adequados a necessidade do requisitante e
obtidos de acordo com Planejamento Corporativo baseado nas 03 (trés) ultimas Atas
de Registro de Precos N&o vigentes, bem como da Ata de Registro de Precos vigente.

O presente processo trata-se de modalidade Pregdo, na forma Eletronica, pelo
Sistema de Registro de Precos, do tipo Menor Preco, com a forma de fornecimento Parcelada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
previa dos aspectos juridicos prescritos no art. 18 da Lei n° Federal 14.133/2021, bem como
Decreto Municipal n° 3.213/20283.
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DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitacéo elaborada pelo agente competente.

Quanto ao compromisso orcamentario, as pecas de planejamento da contratacao
indicam que as despesas decorrentes da Ata de Registro de Precos correrdao pela fonte de
recursos da secretaria solicitante, a ser informada quando da lavratura do instrumento de
contrato, medida autorizada pelo art. 15, §1° do Decreto Municipal n° 3.216/2023. Além disso,
h& previsdo de que as dotacbes relativas aos exercicios financeiros subsequentes serao
indicada ap6s aprovagcao da Lei Orcamentéria respectiva e liberagcdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento, em atendimento ao disposto no art. 105 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.
E o relatério.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

a. Dos Limites da Analise Juridica.

A principio, cumpre esclarecer que a presente manifestagcéo juridica tem por objetivo
assistir a autoridade assessorada em relacdo ao controle prévio de legalidade do
procedimento licitatdério, em atendimento aos ditames do artigo 53, caput e §1°, incisos | e Il,
da Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos:

53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1° Na elaboragéao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica. (grifamos)

Nos termos do dispositivo transcrito, o controle prévio de legalidade é exercido por
meio da andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa relacionados ao processo, nem os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pela autoridade competente. Diante disso, a presente
andlise partirda da premissa de que as especificacbes técnicas, administrativas e
mercadolOgicas presentes neste processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parédmetros
técnicos objetivos, visando a melhor consecucéo do interesse publico.
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Acerca deste ponto, destaca-se trecho do Aco6rdao n° 1492/2021, emitido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagé@o técnica da licitagéo, ja que tal
ato é estranho a sua é&rea de atuacdo, a exemplo do Ac6rdao 181/2015 - TCU -
Plenario, [...] o Acordao 186/2010 — TCU — Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo
tem competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas do edital.

Do mesmo modo, presume-se que 0 exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgao assessorado tenha sido devidamente motivado nos autos, haja vista que néao é fungéao
do 6rgdo de assessoramento juridico auditar a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem avaliar atos ja praticados, de modo que cada agente
devera assegurar que seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ademais, importa destacar que a atividade exercida pela assessoria juridica trata-se
de controle prévio de legalidade, a teor do disposto no caput do ja mencionado art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo determinacdo legal que imponha a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva’, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas.

b. Das Diretrizes Estabelecidas Pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as contratacées de bens
e servicos pela Administragdo Publica devem ser precedidas de um procedimento licitatorio
que assegure a observancia dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia,
garantindo a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e, consequentemente,
a prevaléncia do interesse publico.

Regulamentando o mandamento constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 tratou
de tracgar diretrizes gerais aplicaveis nos ambitos das licitagbes e das contratacdes publicas,
estabelecendo, em seu art. 5°, um rol de 22 principios a serem observados nesses
procedimentos, dentre os quais evidencia-se, além dos principios administrativos expressos na
CF, o planejamento, a transparéncia, a segregacdo de funcdes, a competitividade, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, considerando o carater instrumental das licitagcbes, na medida em que o
procedimento ndo € um fim em si mesmo e sim um meio para o atendimento a finalidade
publica e, em um contexto mais amplo, para a promog¢ao de interesses constitucionalmente
tutelados (funcéo regulatéria), o referido normativo estabeleceu como objetivos da licitacao os
seguintes:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

" Boa Pratica Consultiva — BPC n° 05: Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas.
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade €& responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcangcar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagcbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Cumpre ressaltar que, em atencdo ao disposto no paragrafo Unico do dispositivo
transcrito, o Municipio de Sobral editou o Decreto n° 3.218/2023, estabelecendo as diretrizes
para as praticas continuas e permanentes de gestado de riscos e do controle preventivos das
licitacbes e contratagbes, havendo ainda o estabelecimento da politica de governancga publica
municipal pelo Decreto n° 2.948/2022.

c. Da Fase Preparatoéria.

A teor do disposto no art. 17, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, a licitaggo inicia-
se pela fase preparatéria, etapa através da qual a Administracdo define os elementos
essenciais do certame, incluindo as justificativas da contratagéo, a descricao detalhada do
objeto, a estimativa de custos, a analise de riscos e a elaboracédo do edital e seus anexos, com
vistas a assegurar a conformidade do processo licitatério com os principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia, bem como a compatibilizagdo com o Plano de Contratagdes Anual.
As providéncias e os documentos compreendidos nessa fase estdo elencados nos incisos | a
Xl do art. 18 do mesmo diploma legal.

Neste ponto, evidencia-se a énfase dada pela nova lei de licitagcbes a etapa do
planejamento, buscando garantir que as necessidades da Administracdo sejam identificadas
de forma precisa, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, garantir o
atendimento ao interesse publico e mitigar os riscos inerentes as contratacées administrativas,
promovendo processos eficientes e alinhados aos principios licitatorios, as boas praticas de
gestao e governancga e aos objetivos publicos institucionais.

Seguindo o normativo federal, o Decreto Municipal n° 3.213/2023 estabeleceu os
documentos que deverao compor o procedimento interno das aquisi¢des publicas municipais.
Vejamos:

Art. 18. O procedimento interno das aquisicdes publicas devera ser instruido pelos
orgaos e entidades observando o seguinte:

| - Autuacdo do processo administrativo correspondente, que devera ser protocolizado
e numerado;

Il - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda
(DFD), com indicagéo de sua necessidade;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da contratagéo
do érgéo/secretaria, contendo:

a) descricéo da necessidade da contratagéo;

b) descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solucéo;
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c) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar;

d) descri¢éo da solugdo como um todo;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas;

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, por comprovada
pesquisa de precos de acordo com os parametros dispostos nos arts. 19 e 20 deste
Decreto, conforme o caso, e na hipotese de orcamento sigiloso, ser anexada a devida
justificativa;

g) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

h) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual;

j) demonstrativo dos resultados pretendidos;

k) providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo do
contrato;

I) descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento
da necessidade a que se destina;

n) indicagé@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa quando for o caso;
o) verificagdo da adequacgdo orgamentéria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

p) justificativa do néo tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota Exclusiva,
Principal e Reservada, quando for o caso;

q) justificativa do tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota Exclusiva e
Reservada, para ME e EPP local ou regional quando for o caso;

r) demais justificativas necessarias a instrugéo do processo na fase interna da licitagao;
s) demais documentos necessarios a instrugao do processo na fase interna da licitagao,
a exemplo de cépias de termos de convénio ou outros instrumentos congéneres.

IV - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das situagdes futuras e
incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo, bem como a
mensuracdo do grau de risco de cada uma dessas situacbes e agdes para controle,
prevencao e mitigacao dos impactos.

V - Aprovacgéao da autoridade méaxima para inicio do processo licitatorio;

VI - Elaboragdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro instrumento
utiizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as regras da Lei
14.133/2021, bem como do banco ou agente financiador, o qual devera conter a
especificacdo do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

VII - Minuta do Edital e seus anexos;

VIII - Aprovagéo da minuta do edital pela assessoria juridica, ou unidade equivalente do
orgao/entidade;

IX - Edital e seus anexos assinados pela autoridade maxima e pela assessoria juridica;
§1° Para fins do disposto no inciso VIl deste artigo, a aprovagéo do edital devera se
dar por meio da emissdo de parecer juridico, devidamente fundamentado, nio
bastando para fins de aprovagéo a simples aposicdo de assinatura na minuta do edital

Isto posto, passamos a analisar os elementos de maior preponderéncia para a
garantia da regularidade do processo licitatorio em questao.

c.1. Estudo Técnico Preliminar.

Conforme conceituacdo da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugdo?, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao®. Os elementos que devem
constar nesse documento estao discriminados no art. 18, §1°, incisos | a Xlll, da Lei Geral de

2 Art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

3 Art. 18°, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Licitagbes, bem como no art. 18, inciso lll, alineas ‘a’ a ‘s’ do ja mencionado Decreto Municipal
n° 3.213/2023.

Da analise do documento constante no processo submetido a analise, verifica-se que
0 ETP elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo perpassa por todos os requisitos
exigidos pelo Decreto n° 3.213/2023.

Com base no levantamento de mercado realizado, a equipe de planejamento da
contratacdo identificou diversos fornecedores aptos a atender as necessidades da contratacao.
Este levantamento incluiu a andlise da oferta disponivel e a capacidade das empresas em
fornecer os géneros alimenticios requisitados, como café, agucar e agua. A pesquisa revelou
um numero significativo de empresas concorrentes com potencial para suprir a demanda do
Municipio de Sobral/CE. A diversidade de fornecedores disponiveis, aliada a analise criteriosa
dos precos e condi¢des ofertados, contribui para a decisédo de optar pela realizagcdo de uma
licitac@o, garantindo a competitividade e a melhor relacdo custo-beneficio para a contratacdo
dos itens necessarios.

No que diz respeito a previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anuais, as
pecas de planejamento evidenciam que o objeto deste processo esta contemplado nos planos
das secretarias envolvidas, com a devida indicacédo da sua posicao em cada um deles.

Por fim, nos termos do art. 24 do Decreto n° 3.219/2023, o ETP devera ser assinado
pela Equipe de Planejamento e aprovado por agente publico do setor requisitante competente,
sendo tal formalidade obedecida no documento analisado.

c.2. Do Termo de Referéncia.

Nos termos do art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219/2023, o Termo de Referéncia
devera conter uma série de parametros e elementos descritivos essenciais, conforme descrito
a seguir:

Art. 16. Deverdo constar do TR os seguintes pardmetros e elementos descritivos,
observado o disposto no inciso XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021:

| - Definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Il - Fundamentacdo da contratac@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

Il - Descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - Requisitos da contratacgéo;

V - Modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade promotor da licitagdo;

VIl - Critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - Pesquisa de mercado e mapa comparativo de precos;

IX - Forma e critérios de seleg¢éo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021,
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sempre que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracéo;

X - Estimativas do valor da contratagéo, nos termos da legislacdo municipal, que trata
da realizagéo de pesquisa de pregos, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; e

XI - Adequacéo orcamentéria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.
Paragrafo Unico. Na hipotese de o processo de contratacdo n&o dispor de estudo
técnico preliminar, com base neste decreto:

| - A fundamentagéo da contratagéo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira
em justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

Il - O TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratacbes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo.

Apbs analise detalhada do documento juntado, verifica-se que este atende quase
integralmente as exigéncias estabelecidas pela legislacdo municipal, sendo necessario
destacar os seguintes pontos relativos a pesquisa de mercado e ao mapa comparativo:

A pesquisa de mercado realizada pautou-se nos seguintes critérios: 1) contratacdes
similares realizadas pela Administracdo Publica, em execug¢éao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; 2) dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletrbnicos especializa e 3) pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela solicitagcdo formal de cotacao,
preferencialmente por meio eletrénico, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores. Tais metodologias sdo legitimas e respaldadas pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021, bem como pelo art. 19 do Decreto n° 3.213/2023.

No entanto, em relacdo a pesquisa direta com fornecedores, o art. 19, inciso 1V, do
Decreto n°® 3.213/2023, estabelece a exigéncia de juntada de justificativa da escolha dos
fornecedores, o que nao foi observado no caso sob analise.

Também é importante destacar que o supramencionado Decreto estabelece, em seu
art. 19, inciso lll, a necessidade de registro nos autos dos fornecedores que foram consultados
€ ndo enviaram resposta, bem como os precos referentes a contrata¢cdes anteriores do mesmo
objeto pela Administracdo Municipal, com a respectiva data de vigéncia da contratacdo, para
fins de anélise comparativa (art. 19, §6°). Portanto, se essas exigéncias forem cabiveis ao
caso em questéo, deverdo ser observadas e devidamente registradas no processo.

Ademais, é prudente observar que, embora, ressalvado o destacado acima, as
metodologias adotadas para a pesquisa de mercado estejam em conformidade com as
normativas vigentes, o Decreto n° 3.213/2023 estabelece a necessidade de posicionar esses
documentos, bem o como o Mapa Comparativo, junto ao Termo de Referéncia (TR). Tal
organizacao destina-se a garantir a clareza e a conformidade do processo, facilitando futuras
analises e auditorias.

Cumpre ressaltar a op¢do da Administracao pelo orcamento sigiloso, acompanhada
de sua respectiva justificativa, conforme autorizativo do art. 24, da Lei n°® 14.133/2021, com o
intuito de resguardar a competitividade e a equidade do processo licitatério, promovendo uma
selecdo mais justa e criteriosa dos fornecedores.
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d. Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Precos € conceituado pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei
Federal de Licitagbes como o0 conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratagcao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratagdes futuras.

O mesmo diploma normativo, em seus arts 82 e seguintes, estabelece os requisitos
minimos a serem observados nos editais de licitagdo para registro de precos. Além disso, ha
regulamentacdo municipal da matéria através do Decreto n° 3.216/2023, que determina as
seguintes hipoteses de cabimento do instituto:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos (SRP) nas
seguintes hipoteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios a Administragéo para o desempenho de suas atribui¢des;
Ill - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo Publica.

[.]

Portanto, o Sistema de Registro de Precos € cabivel para qualquer objeto, seja ele
compra, servico, locagdo ou obra, desde que esteja presente 0 seu pressuposto légico: a
incerteza em relagdo a demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva
quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse publico. Assim,
procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o municipio, assegurando a
colheita da melhor proposta e a contratacdo em tempo habil.

e. Das Minutas do Edital e do Contrato.

Em atencdo ao art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2024, foi anexado aos autos minuta
do edital como parte integrante da fase preparatéria do processo licitatério. Nesse sentido, o
artigo 25 da lei trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elabora¢do da minuta
de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situacdes em que o objeto assim permitir.

No caso analisado, a minuta do edital anexada ao processo contém as clausulas e
condicbes essenciais exigidas pelos dispositivos mencionados, ndo sendo necessérias
ponderacgdes adicionais ou medidas corretivas para sanar o documento.

Quanto a minuta do contrato, o art. 92 da mencionada lei de licitagcbes estabelece
seus requisitos. No caso dos autos, a minuta do contrato anexada ao processo contém todas
as clausulas e condigdes essenciais ao seu perfeito desenvolvimento, conforme exigido pela
legislacao vigente.

Quanto a publicidade do edital e do termo do contrato, destacamos que é obrigatoria
a divulgacéo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagéo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Também é necessaria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de grande
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circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, pelos prazos estabelecidos no art. 94
da Lein® 14.133/2021.

Apb6s a homologacéao do processo licitatorio, € obrigatéria a disponibilizacao no PNCP
dos documentos elaborados na fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, do estatuto licitatorio.

Por fim, art. 7° da Lei n° 14.133/2021 aborda a designag¢ao dos agentes publicos para
funcdes essenciais a execucédo da lei, estabelecendo requisitos em seus incisos. O §1° deste
artigo ressalta a necessidade de observar o principio da segregacéo de fungdes, proibindo a
designacédo do mesmo agente para fungbes simultdneas mais suscetiveis a riscos, a fim de
reduzir a possibilidade de ocultagédo de erros e fraudes. O art. 9° da mesma lei também
apresenta limitacdes relevantes, que devem ser seguidas na designacdo do pregoeiro e sua
equipe, bem como na escolha dos fiscais e gestores do futuro contrato, conforme o art. 117.

Em sintese, a documentagdo analisada esta em conformidade com os requisitos
legais estabelecidos pela lei de licitagdes, e as minutas de edital e contrato ndo necessitam de
ajustes ou corregbes. A fase preparatdéria e a designacdo dos agentes publicos foram
conduzidas de acordo com as normas aplicaveis, assegurando a integridade e a transparéncia
do processo licitatério.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a luz das disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como a
veracidade das declaragdes e documentos carreados aos autos, que escapam a andlise
juridica deste 6rgao, esta Coordenadoria Juridica manifesta-se pela regularidade do processo
administrativo submetido a analise, desde que atendidas as recomendacdes constantes ao
longo deste expediente, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir 0 seu objeto.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer contetdo
decisorio, haja vista que o prosseguimento do processo ficara adstrito as determinag¢des das
autoridades competentes.

E o Parecer,
A consideracéo da autoridade superior.
Sobral/CE, data da assinatura digital.
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