)

PARECER JURIDICO

PARECER N°: 047/2020
PROCESSO N°: P129765/2020

ADESAO: ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 002/2020 DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO N° 140/2029 - CINBESA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PA.
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DI
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DE
REDE COM CABEAMENTO POR FIBRA OPTICA(FO), REDE LOGICA E ELETRICA
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA”

ENTE INTERESSADO: SECRETARIA DA SEGURANCA E CIDADANIA

ORGAO GERENCIADOR DA ATA: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE
BELEM - CINBESA.

RELATORIO

1 - Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Célula de Videomonitoramento, requerendo
analise da viabilidade de adesfio a Ata de Registro de Preco n® 002/2020, vinculada ao Pregéo
Eletrénico SRP n° 140/2019 da Companhia de Tecnologia da Informagio de Belém - CINBESA.

2 - Segundo a justiﬁcaﬁva do Gerente de Cédula de Videomonitoramento, a referida adesdo tem o
intuito de contratar a Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - DB3
TELECON, participante da indigitada ata e especializada no fornecimento do objeto.

3 - As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sio:

I - Requisi¢do e autorizagfio de elaboragdo do prbcesso de Carona a Ata de Registro de Preco lavrada
pela Célula de Videomonitoramento (CI n° 012/2020 — COAF]I, de 04 de setembro de 2020);

II - Justificativa da necessidade da contrata¢do do servigo;

I — Oficio n® 337/2020 — SESEC, de 02 de setembro de 2020 solicitando autorizagdo para utilizar a
Ata de Registro de Preco de outro ente da federacio, conforme art. 31 do Decreto municipal n®
2.257/2019;

IV - Oficio n°® 197/2020 — CELIC, de 03 de setembro de 2020 solicitando manifestacio acerca do
planejamento corporativo municipal no que diz respeito ao objeto a ser contratado, conforme art. 32,
§1° do Decreto municipal n® 2.257/2019;

V — Oficio n° 513/2020 — SEGET, de 08 de setembro de 2020 indicando a ndo existéneia de previsio

para contratacio de forma corporativa pela administragéo;
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VI — Oficio n°® 198/2020 - CELIC, de( 08 de setembro de 2020 autorizando a utﬂ'izaw:;go da Ata de

Registro de Prego n°® 02/2020, relativa ao Pregéo Eletronico n° 140/2019, da Companhia de
Tecnologia da Informacdo de Belém - CINBESA;

VII - Oficio n°® 342/2020 - SESEC de 08 de setembro de 2020, solicitando ao orgéo detentor
autorizagio para adesfo a Ata de Registro de Preco n° 02/2020;

VI ~ Oficio n° 312/2020/GAB.PRES/CINBESA, de 22 de setembro de 2020, do érgéo detentor da
ata da Ata de Registro de Preco n° 02/2020, autorizando & adesdo, proveniente do PE 140/2019;

X - Oficio n°® 343/2020 - SESEC de 08 de setembro de 2020, solicitando a empresa detentora da ata
autorizagfo para adesdo ao de Registro de Preco n°® 02/2020, proveniente do PE 140/2019;

XI — Oficio n° 040/2020, de 16 de setembro de 2020, da empresa detentora da Afa de Registro de
Prego n° 02/2020, autorizando & adeso, proveniente do PE 140/2019;

XII- Termo de Referéncia;

XIII - Edital Pregéo Eletronico SRP n° 140/2019, composto dos Anexos A (Modelo de Ordem de
Servigo), Anexo B (Modelo de Planilha de Certificago), Anexo C (Modelo de Relatério Fotografico),
Anexo D (Modelo de Termo de Recebimento Provisorio - TRP), Anexo E (Modelo de Termo de
Recebimento Definitivo — TRD), Anexo F (Modelo de Atestado de Vistoria), Anexo G (Planilha de
Precos Unitarios de Materiais e Servigos), Anexo H (Manual de Projeto de Rede de Fibra Optica,
Anexo 1 (Manual de Especificacio de Materiais para rede de Fibra Optica), Anexo J (Manual de
Construcio de rede de Fibra Optica, Anexo II (Especificagio Técnica, Quantitativo Estimado e Valor
Miéximo Admissivel), Anexo III (Modelo de Proposta Comercial), Anexo IV (Minuta da Ata de
Registro de Pregos e Extratos), Anexo V (Minuta do Contrato);

X1V — Termo de Homologacio do procedimento licitatério Pregio Eletronico n® 140/2019;

XV — Ata de Registro de Precos N°© 02/2020 - CINBESA;

XVI1 - Extrato da Ata de Registro de Pregos n° 02/2020 - CINBESA;

XVII — Mapa Comparativo e Propostas de Mercado;

XVHI — Documentos das empresas € seus representantes;

XIX — Certiddes negativas de débitos fiscais, e demais documentagdes necessaria para contratagio.

4 - Tais documentos nos conduzem a conclusio da lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

5 - E o relatério. Passamos a opinar.

6 - O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual foi instituido pelo artigo 15 da Lei Federal n.°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situacSes nas quais a Administragio Pablica
revele necessidade continua em relacfio a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em

contratagdo realizada a posteriori. Eis a letra da Lei:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

()
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II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
{..))
§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.
§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.
§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:
I - selegéo feita mediante concorréneia;
II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;
I1I - validade do registro n&o superior a um ano.
§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administrago a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacio de outros meios, respeitada a legislagho relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.
§ 5° O sistema de conirole originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado,
§ 6° Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado. (...)"

7 - No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo é regulamentado pelo Decreto 2.257 de 30 de
agosto de 2019.

8 - A utilizagho da ades3o & ata de registro de prego, quando ndo utilizada indiscriminadamente,
apresenta-se a op¢do mais econdmica para a Administragdo, principalmente quando houver motivagao
expressa em tal sentido, como € o caso dos autos.

09 - Ademais, o artigo 31°, do Decreto Municipal n°® 2.257/2019, autoriza os 6rgdos e entes da

administragdo municipal a utilizar a ata de registro de preco, desde que comprovada a vantagem

econdmica, mediante aceitagfo do 6rgdo gerenciador.

“Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
poderda  ser  utilizada  por  qualquer  6rgdo  ou
entidade da Administracdo Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagio
do érgflo gerenciador.”
10 - Ao utilizar o Registro de Preco ou “carona”, o 6rgdo ndo-participante, mesmo nfo figurando na
origem do procedimento, possui a faculdade de aderir & ata de 1‘égistro de prego desde que faga
consulta ao 6rgéo gerenciador (Oficio n® 342/2020 — SESEC), e a empresa detentora da ata (Oficio n°®
343/2020 - SESEC), além de obter a anuénecia do gestor da ata (oficio n°
312/2020/GAB.PRES/CINBESA) ¢ fornecedor (Oficio n° 040/2020, documento em anexo), condutas

que foram devidamente observadas pelo requerente.
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11 - Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que
ndo devem ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Preco. E o que consta no artigo 31 §3°, do Decreto Municipal n° 2.257/2019, in verbis:

Art. 31°.
L]

§ 3° As aquisi¢cBes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cingiienta)
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgio gerenciador e
para os drgdo participantes.

12 - Da analise de solicitacdo da Secretaria da Seguranca e Cidadania do Municipio de Sobral,
verificamos que o pleito é compativel com o que estd disposto na legislagdo pertinente, ndo havendo,
portanto, nenhum 6bice quanto a sua utilizagdo. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de

atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

CONCLUSAO
13 - Isto posto, opina esta Assessoria Juridica pela adesiio A ATA DE REGISTRO DE PRECO n°
02/2020, vinculada ae Pregio Eletronico n® 140/2019 — COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DE BELEM - CINBESA, encaminhando os autos para as devidas providéncia.
14 - Salienta-se que este parecer & meramente opinativo, sem qualquer contetido decisorio’, haja vista

que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades competentes.

15 - E o parecer
Sobral/CE, 08 de outubro de 2020

Flavio Antonio\Pedrosa Ximenes
Assessor Juridico SESEC
OAB/CE n° 30.866

' E Heito concluir que ¢ abusiva a responsabilizacio do parecerista 4 luz de uma alargada relago de causalidade entre seu parecet e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragho de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais praprias, nfio cabe a responsabilizago do advogado publico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orglio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008)
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