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PARECER ADMINISTRATIVO N° 409-A/2021

PROCESSO N° P157115/2021
OBJETO: Investimento financeiro do MUNICIPIO DE SOBRAL, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE para INSTUUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS), conforme
piano de trabalho que passara a integrar o Termo de Fomento, como se nele estivesse transcrito,
para a execugao do seguinte objeto: realizagao da campanha Vacinou, Acelerou! (Campanha de
Incentivo a Vacinagao Completa contra a Covid-19), de iniciativa da Prefeitura de Sobral, atraves da
Secretaria Municipal da Saude (SMS), tendo por escopo incentivar a populagao sobralense a
completar sua imunizagao contra o Coronavfrus (COVID-19), com a realizagao de sorteios de
premios para os que tomarem a segunda dose da vacina ou a dose unica.

Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca do Termo de Fomento a ser firmado
entre o Municfpio de Sobral, atraves da Secretaria Municipal da Saude e o INSTTTUTO PARA
GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS).

A justificative elaborada pela Coordenagao da Vigilancia em Saude aduz o seguinte:

Coordenadora de Vigilancia em Saude, com o respeito e acatamento devidos, a ilustre
presenga'de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de realizar termo de fomento ou
instrumento congenere com o INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS), do
municfpio de Sobral-CE, pelos fatos e fundamentos seguintes:
O Municfpio de Sobral, por meio da Secretaria da Saude tern envidado esforgos para
realizar a campanha de vacinagao contra Covid-19 com agilidade, seguranga e acatando as
orientagoes do Ministerio da Saude, Governo do Estado do Ceara e demais orgaos de
controle.
Temos observado que parte da populagao vacinada com a primeira dose resiste ou nao da
a devida importancia, a aplicagao da segunda dose do imunizante.
Servidores da Secretaria da Saude tern realizado busca ativa da populagao que necessita
completar seu esquema de vacinagao, por meio da atengao primaria a saude, alem de
outras estrategias, tais como divulgagao em programas de radio, redes sociais, dentre
outros. Mesmo assim, temos observado necessidade de implementar mais medidas,
visando a imunizagao completa contra Covid-19.
Tomamos conhecimento da proposta do Institute para Gestao em Saude de Sobral, no
tocante a promogao de campanha que certamente atraira o publico para a tomada da
segunda dose da vacina contra covid-19, haja vista necessidade de estimular a populagao

sobre a necessidade de completar seu esquema de vacinagao.

Em 02 de julho de 2021, foi aprovada a Lei n° 2120, publicada no DOM n° 1112, 07 de
julho de 2021 que autoriza o Poder Executivo Municipal da conceder auxilio financeiro ao
INSTTTUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS). O Poder Publico Municipal
tambem cuidou em editar normas para o regulamento da campanha "Vacinou, Acelerou!",
conforme Decreto municipal n° 2.700, de 16 de julho de 2021, publicado no DOM n°
1119, na mesma data. _
Pelo exposto, reguer que seja realizado termo de Fomento com o INSTITUTO PARA
GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS) do Municfpio de Sobral-CE, com a brevidade

maxima possfvel, para que possamos estimular a populagao a complementar o esquema
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A Comissao de AnSlise Tecnica, institufda atraves da portaria n° 099, de 14 de
2021, responsavel pela avaliag3o e emissao de pareceres tecnicos referentes a Termos
de fomento a serem realizados com o INSTITUTO PARA GESTAO EM SAODE DE
SOBRAL (IGS), passa a analisar, conforme os preceitos Legais da Lei 13.019, de 31 de
julho de 2014, mais especificamente as exigences do art. 35, inciso V e suas alfneas, na
ordem correlacionada:
- O M6rito do piano de trabalho apresentado pelo INSTITUTO PARA GESTAO EM
SAODE DE SOBRAL(IGS), este em conformidade com a modalidade de parceria adotada
haja vista que a realizagao de Termo de Fomento a ser firmado, e para fins de
colaborag§o financeira entre o MUNICIPIO e a ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL,
para a execugao e desenvolvimento de atividades de cunho social e de interesse coletivo.
- O piano de trabalho apresentado pelo INSTITUTO PARA GESTAO EM SAODE DE
SOBRAL (IGS), consiste na realizag§o da campanha Vacinou, Acelerou! (Campanha de
Incentivo a Vacinagao Completa contra a Covid-19), de iniciativa da Prefeitura de Sobral,
atraves da Secretaria Municipal da Saude (SMS), tendo por escopo incentivar a
populagao sobralense a completar sua imunizagSo contra o Coronavlrus (COVID-19), com
a realizagao de sorteios de premios para os que tomarem a segunda dose da vacina ou a
dose Onica.
- A execugSo do que foi proposto no piano de trabalho apresentado pelo INSTITUTO
PARA GESTAO EM SAODE DE SOBRAL (IGS) § de suma importance para estimular a
campanha de vacinagao contra o Coronavirus (COVID-19), notadamente em relagao a
aplicagao da segunda dose do imunizante.
- O Presente Termo de Inexigibilidade de Chamamento PQblico tern como fundamento o
artigo 31, inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014 e suas alteragoes, bem como a Lei
Municipal n°2120 de 02 de julho de 2021.
- A escolha da organizagao da sociedade civil, INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE
DE SOBRAL (IGS) deve-se ao fato de expressa previs§o no artigo 1°, da Lei Municipal n°
2120 de 02 de julho de 2021, na qual o Poder Legislative autoriza o Poder Executivo a
realizar o referido Termo de Fomento.
- Resta demonstrado que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade tecnica e
operacional da organizagao da sociedade civil ora avaliados sao plenamente compativeis
com o objeto proposto no Plano de Trabalho.
- O piano de trabalho cumpre todos os requisites legais exigidos para o mesmo, bem
como no nterito da proposta contida neste, este tudo em conformidade com a modalidade
de parceria adotada, observando-se a viabilidade de sua execugao.
- A Organizagao da Sociedade Civil, em questao, desenvolve suas atividades a mais de
cinco anos, sendo de importante valia e de fundamental necessidade, registrar a
reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em mutua cooperagao, desta
parceria.
- A ComissSo de Anaiise Tecnica ite utilizar dos meios dispomveis, com auxllio de
profissionais das areas do Municipio, para fiscalizar a execugao da parceria, assim como
devera estabelecer os demais procedimentos que serao adotados para avaliagao da
execugao ffsica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.
- O cronograma de desembolso esta devidamente vinculada ao alcance das Metas
previstas e apresentadas no Plano de Trabalho.
- No concernente ao repasse financeira, o valor global correspondente para o citado
Termo de Fomento importa na quantia de R$ 150.000,00(cento e cinquenta mil reais),
valor dentro do autorizado pela Lei Municipal n° 2120/2021.

Dessa forma, resumidamente podemos elencar:
a) O piano de trabalho apresentado pelo Institute para Gestao em SaCide de Sobral (IGS)
consiste realizagao da campanha Vacinou, Acelerou! (Campanha de Incentivo a
Vacinagao Completa contra a Covid-19), de iniciativa da Prefeitura de Sobral, atraves da
Secretaria Municipal da SaCide (SMS), tendo por escopo incentivar a populagao
sobralense a completar sua imunizagao contra o Coronavirus (COVID-19), com a
realizagao de sorteios de ptemios para os que tomarem a segunda dose da vacina ou a
dose Dnica.
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b) O piano de trabalho apresentado pelo Instituto para GestSo em Saddÿde Sobr@Tÿt©6«
tem como diretriz fomenter a populagSo sobralense a complementer seuÿesquema era,
imunizag§o contra Covid-19.
c) Plano de Trabalho apresentado demonstra a viabilidade de execugao do objeto da
parceria, tendo em vista conter as metas e etapas, bem como o cronograma de execugSo.
d) cronograma de desembolso esta devidamente vinculado ao atingimento das Metas
previstas e apresentadas no Plano de Trabalho.
e) A gestora da parceria sera a Sra. Marijane Sousa Linhares, Gerente da Celula de
lmunizag§o da Secretaria da Saude do Municipio de Sobral, institufda atraves da Portaria
n° 100, de 14 de julho de 2021.
f) A fiscalizagao da execugao da parceria ser£ realizada pela Comissao de
Acompanhamento, Fiscalizagao e Avaliagao, instituida atraves da Portaria n °101, de 14
de julho de 2021, bem como coordenadora da VigilSncia em Saude da Secretaria da
Sadde do Municipio de Sobral, sendo qualquer deles encarregado pela sinalizagao do
cumprimento das metas para o repasse financeiro e alcance dos fins pactuados.
g) Em contrapartida o Municipio ira repassar, em parcela tinica a quantia de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), nos termos a serem estabelecidos no Termo de
Fomento, conforme autorizado pela Lei Municipal n° 2120/2021.
Pelo exposto, opinamos favoravelmente a formalizagao do Termo de Fomento com o
Instituto para Gestao em Saude de Sobral (IGS), com finalidade de viabilizar a execugao
do Plano de Trabalho que tem como objetivo, a realizag3o da campanha Vacinou,
Acelerou! (Campanha de Incentivo a Vacinagio Completa contra a Covid-19), de iniciativa
da Prefeitura de Sobral, atraves da Secretaria Municipal da SaCide (SMS), tendo por
escopo incentivar a populagSo sobralense a completar sua imunizagao contra o
Coronavirus (COVID-19), com a realizag§o de sorteios de premios para os que tomarem a
segunda dose da vacina ou a dose tinica haja vista o preenchimento de todas as
formalidades exigidas pela Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.

Cosnta nos autos do procedimento copia da Lei Municipal que autoriza o poder
executivo a realizar termo de fomento com instituto para a gestao e saude de sobral (IGS), Decreto
Municipal que regulamenta a cmapanha Vacinou, Acelerou!, Plano de Trabalho e demais
documentos que atendem os requisites legais.

E o relatorio. Passamos a opinar.

O art. 2° da lei federal 13.019/2014 conceitua o instituto do Termo de Fomento.
Vejamos:

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transference de recursos
financeiros:

O dispositivo acima citado aplica-se de maneira integral ao caso sob analise, tendo em
vista que o INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS) e uma organizagao da
sociedade civil que realiza trabalhos e projetos de finalidades de profundo interesse publico.

Ademais corrobora com nosso entendimento o art. 3° da lei municipal 2061/2021, que
aduz:

LEI N° 2120 DE 02 DE JULHO DE 2021. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALIZAR TERMO DE FOMENTO COM INSTITUTO PARA A GESTAO E SAUDE DE
SOBRAL (IGS) NO MONTANTE DE ATE R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL
REAIS), PARAAREALIZAQAO DE CAMPANHADE INCENTIVO A VACINAQAO, NA
FORMA QUE INDICA. A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRALaprovou e o Prefeito
Municipal sanciona e promulga a seguinte Lei: Art. 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a realizar termo de fomento, no valor de ate R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), com o Instituto para Gestao em Saude de Sobral (IGS), pessoa
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jurfdica inscrita no CNPJ sob n° 04.776.677/0001-77, para realizagaÿdleSÿmpanha
de incentivo a vacinagao, com fulcra no art. 31 da Lei Federal nV 13.01$53Qi
Paragrafo unico. Sera celebrada parceria com a entidade mencionacftÿ
obedecendo ao disposto na Constituigao Federal, na Lei Complementa

101/2000 e na Lei Federal n°. 13.019/2014, bem como atendera as condigoes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual do
Municfpio de Sobral. Art. 2° O Institute para Gestao em Saude de Sobral (IGS)
devera prestar contas dos valores financeiros recebidos, junto ao setor competente
da Prefeitura Municipal
utilizagao dosÿÿÿÿÿÿpÿij-DemaisÿisÿigSes's ~ ' - -

Foÿnto a seÿttrado ente as partes, atendendo
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Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei serao atendidas conforme dotagao
orgamentaria disponfvel da Secretaria Municipal da Saude, podendo ser
suplementada, se insuficiente. Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder no orgamento do Municfpio, mediante creditos especiais, as
alteragoes que se fizerem necessarias para as mudangas decorrentes desta Lei. Art.
6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario. PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 02 de julho de 2021. Ivo Ferreira Gomes - PREFEITO MUNICIPALDE
SOBRAL.

Considerando ainda que a especificidade do caso se enquadra na Inexigibilidade de
Chamamento Publico, in verbis.

Art. 31. Sera considerado inexigfvel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competigao entre as organizagoes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especffica, especialmente quando (...)

II - a parceria decorrer de transference para organizagao da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista
no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementarn o 101, de 4 de
maio de 2000.

Outrossim, foram extrafdas certidoes negativas dentro da validade informada, junto as
esferas Municipal, Estadual e Federal, alem de trabalhista, de regularidade fiscal do FGTS de sorte
que se mostra regular o procedimento para a realizagao do Termo de Fomento em aprego, bem
como, aparentemente, idonea a referida organizagao da sociedade civil.

Cumpre-nos advertir, oportunamente, quanto as opinioes jurfdicas, que nao competem
ao orgao jurfdico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de qualquer ato
alheio as proprias atribuigoes desta Coordenadoria Jurfdica, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jurfdica, apenas e
tao somente, as questoes de carater eminentemente jurfdico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagao
jurfdica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente
manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da
autoridade superior.
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Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusao da/ljÿjra doprocesÿ
sob o aspecto jurfdico-formal, de modo que OPINAMOS, nos limites da$clfi§lise juridicafp
FAVORALVEMENTE pelo acolhimento da inexigibilidade para a realizagao do
com o INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL (IGS), conforme ab£orizado pelaÿjzf
Municipal n° 2061, de 16 de margo de 2021.

Salvo melhor jufzo, e o parecer.

Sobral, 14 dejulho de 2021.

j

VIVIANE DE MORAIS CAVAtCANTE
Coordenadora Juridica

OAB/CE n° 25.817

~ARTUR LIRA LINHARES
ierente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitagoes

OAB/CE n° 34.670


