PREFEITURA BRE

SOBRAL

Secretaria da Seguranga e Cidodonia

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 027/2017/SESEC

PROCESSO DE LICITAGAQ N°. 0712817

MODAL.IDADE: Pregéo Eletrdonico N°. 077/2017

OBJETO: Confecgao de trabalhos graficos, destinados a despesas educativas e
preventivas realizadas pela CMT, vinculada a SESEC.

ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO
""" Trata-se de procedimento licitatorio, feito acima individuado, encaminhado
pela Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequagido de cunho
juridico, cujo objeto é a CONFECGAOQ DE TABALHOS GRAFICOS, DESTINADOS AS
CAMPANHAS EDUCATIVAS E PREVENTIVAS REALIZADAS PELA CMT, COM AS
ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO, para a
Secretaria da Seguranga e Cidadania do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-
se o seguinte;
O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do {ipo MENOR PREGCO POR ITEM, com a forma de fornecimento
PARCELADA.
- A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
o Unico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Os autos contém, até aqui, 80 (oitenta) folhas.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio, convém destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,

que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legaimente
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competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdtese teratologicas.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente autuado (fl. 40), protocolado e numerado’. Verifica-se também que ha
solicitagéo de contratagéo elaborada pelo agente competente (fl. 02),

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotacao orgcamentaria: 0401.04.122.0113.2040.339039.00, fonte de recurso
municipal.

A Lei n° 1634/2017 (fls. 29-31) constituiu a Central de Licitacbes para
instaurar, processar e julgar os certames licitatérios.

Respeitando o principio da econemicidade, nos termos do artigo 8°, inciso |l
do Decreto n° 3.555/2000% encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no
mercado®, obtida através de 3 (irés) orgamentos de fornecedores distintos: JR DA SILVA
ALVES ME, sob o CNPJ n°® 41438.037/0001-83 (as fls. 20-21), PONTUAL
COMUNICACAO VISUAL LTDA, sob o CNPJ n° 20.608.361/0001-22 (fls. 22-23) e
JADSON MOREIRA TAUMATURGO ME, sob o CNPJ n® 11.049.892/0001-31 (fls. 14-
15).

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais
como:

1 - Requisicdo e autorizagédo de abertura do processo feita pela Secretaria da
Seguranga e Cidadania deste Municipio (f1.02);

2 — Justificativa (fi.03);

3 — Termo de referéncia (fls.04-08);

4 — Média mercadoldgica/pesquisa de mercado (fis.08-15);

5 — Folha de informacgéo e despacho (fls.16);

'Arts. 4°, parigrafo tnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

Decreto n® 3.555/2000, Art, 8°, A fase preparatéria do pregiio observard as seguintes regras: (...) W ~ o termo de
referéncia ¢ o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
Administrac8o, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢io dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugfio do contrato,

3 “Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° € no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993,
dentre eles: projeto basico; indicacio dos recursos or¢amentarios destinados a licitagfo;
pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicagio dos avisos contendo os
resumos dos editais ¢ do contrato”. (TCM-CE. Ac6rddo 4104/2000 Segunda Cimara)
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6 — Certificado de conclusdo de Curso de Formacgio do Pregoeiro —
Rodolpho Araljo de Morais (fis. 27);

7 — Ato 053/2017-SECOG nomeia os servidores para exercerem o cargo de
pregoeiro (fl. 28);

8 - Lei n° 1634/2017 e publicacdo do ato de constituicdo da Central de
Licitactes (fls. 29-32);

9 ~ Decreto n° 1.886 de 07 de junho de 2017, regulamenta as aquisi¢cbes
publicas no Ambito municipal (fls. 33-39);

09 — Autuacgao (fls. 40);

11 — Edital, contendo: | -Termo de Referéncia; [| — Carta Proposta; Il -
Declaragao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro
de Pregos; V — Minuta do Contrato (fls. 41-71);

12 — Publicagdo do decreto n° 785 de 30/09/2005 regulamentando a
modalidade de pregdo presencial e eletrbnico (fis. 72-75);

13 — Publicagao do Decreto 1878 de 26 de maio de 2017 regulamentando no
admbito do municipio de Sobral, o sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666/93; (fls. 76-80).

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXAME

I - Do Cabimento da Modalidade Pregéo

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estédo
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da
licitagdo como um bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a
necessidade de contratar aquele que pedir 6 menor valor pelo bem ou setvigo, dentro
dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

£
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Pregédo € modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita &
contratagdo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios,
visando acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracdo em
hipéteses determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei
n° 8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigdo objetiva do edital, da descri¢do do objeto a ser
adquirido (Anexo 1 — Termo de Referéncia — fls. 42-46), bem como da verificagdo de um
mercado diversificado, infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado
*servigo comum”.

No caso em aprego, o valor total da confratacdo importa em
aproximadamente R$ 196.907,82 (cento e noventa e seis mil e novecentos e sete reais
e oitenta e dois centavos). Como o Pregédo é modalidade de licitagdo para a aquisigao
de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado,
percebe-se gue este certame licitatério € compativel com o objeto da presente licitagao.

Visilumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagtes, lei N.° 8.666/23, bem como com
a Lei especifica 10.520/02, Decreto 3555/2000 e Decreto 5.450/2005 que regulamenta o
Pregédo, in casu, Pregdo Eletronico que é uma das mais céleres e eficazes
modalidades, levando em consideracdo as peculiaridades legais inerentes. E isto esta
presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as
condi¢bes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que
preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se
ressaliar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos, estao previstas as
clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitagdo), deverdo estar
expressamente contempladas.

Para regularizagdo da contratagio pela modalidade de Pregao Eletronico foi
editado pelo Municipio de Sobral o Decreto n° 785, de 30 de setembro de 2005, que
estabelece as hipdteses de contratagcdo suscetiveis de serem processadas por esta
sistematica.

* Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo (nico: "Cansideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagfes usuais no mercado”.
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COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 e suas alteragbes tratam dentre outras
coisas da obrigatoriedade da administragédo publica oferecer tratamento diferenciado
e simplificado para contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Assim a lLei tras algumas situagbes onde a administragio publica devera
contratar exclusivamente com ME e EPP e casos em que podera exigir aocs
contratados uma cota minima para subcontratacdoc de ME/EPP por parte dos
licitantes, além de trazer as excegdes cabiveis, & o que diz art. 47 a 49 da LC
123/2006.

“Art. 47. Nas contratages publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual & municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ohjetivando a
promogio do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das pollticas publicas
e o incentivo a inovagdc tecnologica, (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014}

Paragrafo Unico. Ne que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada érgda mais favoravel & microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal {Incluido pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48, Para o cumprimentc do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente &
participag@o de microempresas e empresas de pequeno porie nos
itens de confratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 {citenta mil
reais); (Redagaoc dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014}

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados &
aquisi¢ao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio
de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

i - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagio de microempresas € empresas de pequeno
porte. (Redagdo dada pela Lei Complermentar n® 147, de 2014)
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§ 2° Na hipdtese do inciso |l do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do drgdo ou entidade da administragéc publica poderéo
ser destinados direfamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de confratagio para as
microempresas e empresas de pequenc porte sediadas local au
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido. {Inctuido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quanda:

I - ndo houver um minimo de 3 {irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porie
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatbrio;

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo
pablica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado:

IV - a licitaggo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excefuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
guais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se ¢ disposto no inciso 1 do
art. 48. (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)"

Sendo assim, temos que no certame ora analisado existe a necessidade
dos itens 1 a 7, 9 e 10 sdo exclusivos a participacao de ME/EPP, visto que, a propria
LC 123/2006 trata como sendo uma obrigagéo do ente publico realizar licitagéo
exclusiva para ME/EPP, quando se tratar de contratagdo de item cujo valor seja

inferior a R$ 80.000,00(oitenta mil reais), previsto no art. 48, inc. |.

I - Da Analise do Edital

Segundo o art. 21, incisos Vil e IX do Decreto Municipal n°® 785/2005, o
processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, denire

0s quais a minuta do contrato — o que foi atendido as fls. 65-70.
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Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as
recomendacgdes obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que torna o

procedimento valido.

IV — Do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no edital, a administragdo consulentie, pretende
efetuar o registro de precos para eventual contratagio de servigos de fornecimento
de [anches, refeicbes, coquetéis e brunchs, para atender as necessidades da
SESEC.

O uso do SRP no caso em tela encontra-se fundamentacéo no art. 3° do
Decreto Federal n° 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 1878/2017, gue
estabelece, de forma nio exaustiva, as hipdteses mais freqlentes de adogao do
SRP, que se fazem presentes no certame em analise, que séo elas: | - quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes freqlentes;
Il - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios 4 Administragdo para o desempenho de suas
atribuigdes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de
governo; ou IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Impede destacar que cabe ao 6rgdo gerenciador a préatica de todos os
atos de controle e administracdo da SRP, conforme os termos do art. 9° do Decreto
Municipal 1878/2017 e que conforme previsto no art. 12 do citado Decreto Municipal

o edital em analise contempla todos 0s itens minimos previstos.
IV - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos

os procedimentos determinados pela Lei n°® 8.666/93 foram observados e todos os
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requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apos detida andlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja& citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX
da Constituicdo Federal, bem como com as recomendadas da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55,

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita 4 decomposicdo do setor
técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem gualquer conteldo
decisdrio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes
das autoridades competentes.

CONCLUSAQ
ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria Juridica, favoravelmente,
pela correta adequagéo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o
retorno dos autos a Central de Licitagbes — CELIC para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
Sobrat f CE,16 de outubro de 2017.

S

P
A g‘n— ol e
FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES

ASSESSOR JURIDICO SESEC
OAB/CE N° 30.866
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