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PARECER N° 133/2017 - COJUR/SME
PROCESSO N° P003420/2017
PREGAO ELETRONICO N° 071/2017

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes ¢ Contratos.
Pregdo Eletronico. Servigo Comum de Aquisigdo de
Fardamento. Minuta de Edital. Andlise juridica prévia.
Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de
fardamentos para os alunos da Rede Piblica Municipal de
Ensino de Sobral. Aprovagao.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitat6rio, na modalidade Pregio Eletronico, tendo como

objeto o “Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio de fardamentos para os alunos da

Rede Pablica Municipal de Ensino de Sobral”.

Os autos, contendo 87 péginas, foram regularmente formalizados e encontram-se

instrufdos com os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a)

b)
<)
d)
c)
f)
g)
h)
i)
)]
k)

DABICE 26147

Requisi¢io da Coordenadoria Administrativa da SME e autorizagio do Secretdrio
Municipal da Educagio;

Justificativa;

Justificativa para o Agrupamento em Lote;

Justificativa para ndo divisdo em cota principal e reservada;
Termo de Referéncia;

Mapa Comparativo de Pregos;

Propostas Comerciais;

Folha de Informagiio e Despacho — SME;

Certificado do Sr. Ricardo Barroso Castelo Branco;

Ato n°® 523/2017 — SECOG;

Decreto Municipal n° 1886 de 07 de Junho de 2017, que regulamenta as aquisi¢Ges
piblicas no &mbito do municipio de Sobral;
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1) Lei Municipal n° 1634 de 20 de Junho de 2017;

m) Autuagio do processo licitaidrio;

SOBRAL

n) Edital do Pregfio Eletronico n°® 071/2017, acompanhado dos respectivos anexos (I -
Termo de Referéncia; II — Carta Proposta; III - Declaragio Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do

Contrato);

0) Regulamento da licitacio na modalidade Pregfo, publicado no Impresso Oficial do

Municipio em 30/09/2005 — Decreto Municipal n°® 785 de 30 de Setembro de 2005;

p) Decreto Municipal n® 1878 de 26 de Maio de 2017, gue regulamenta, no dmbito do

municipio de Sobral, o Sistema de Registro de Precos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a andlise

prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo tnico,

da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagio.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer

contetido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes

das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagao do parccerista a luz de
uma alargada relagio dc causalidade entrc secu parccer € o ato

administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio.

Salvo

demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacio do advogado pitblico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -

Publicagéio: DI (01-02-2008)

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo’ instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a

aquisicdo de bens e servigos comuns no mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo dnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados

bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

<o) /w{,_%;
"‘“3ﬁmﬂ?l§{}drff'
naeradurgica gt
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagio sobre a natureza. chmum*dos

servigos a serem contratados, o que viabiliza a adocio do pregio como modalidade licitatéria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregido Eletrdnico, regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005, bem como o disposto
na Lei 10.520/2002, determinando que esta € destinada a “aquisi¢fo de bens e servigos comuns,
sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, adequando-se perfeitamente 20
presente caso. O decreto em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagdes para
aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatdria a modalidade pregdo”, e o seu paragrafo
primeiro impde a utilizagdo da modalidade eletrOnica, “salvo nos casos de comprovada
inviabilidade™. .

Destaca-se o relatério ho Acorddo n°® 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymler,

defende que:

“0 Administrador Pdblico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no
conceito de bem ou servigo comum, deverd considerar dois tatores: os
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital? As especificagGes estabelecidas siio usuais de mercado? Se esses dois
requisitos forem atendidos o bem ou servico poderd ser licilado na
modalidade pregdo. Isso ndo significa que somentc os bens pouco
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao conirdrio, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns™.

Ademais, € importante salientar que a modalidade supracitada trard beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuigio de formalidades e burocracia,
simplificagiio no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual facilitara
o manuseio de tal processo. Qutro importante beneficio € o encurtamento de distincias entre os
interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participacao de
mais empresas interessadas e, consequentemente, 0 aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagbes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei
n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregio Eletrénico,
que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideracio as peculiaridades
legais increntes. E isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz
respeito as condigdes que deveriio constar expressamente no edital, na conformidade do que
preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, deve-se ressaltar que nas

minutas dos respectivos contratos constantes dos autos, estio previstas as clausulas que, por

@ imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitagdo), deverdo estar expressamente contempladas.
Davanid Kan et Radrigues
“enatora-Junigica 42 SME
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Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagio foram estﬁ‘lgéiejgi\(_;iosfﬁij'
art, 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de confratagio
¢ definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceitacio das propostas, as sancdes por inadimplemento ¢
as clausulas do contrate, inclusive com fixagdo dos prazoes para
fornecimento;

I - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente € clara, vedadas
especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou dcsnecessdrias,
limitem a competicao;

HI - dos autes do procedimento constario a justificativa das
definicbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo drgfo ou entidade promotora da licitagao, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os servidores do
orgio ou entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas ¢ lances, a andlisc de sua accitabilidade e sua classificacio,
bem como a habilitagdo c a adjudicacio do objcto do certame ao licitante
vencedor.

Em se tralando de Pregio Eletronico, importante ressaltar o que consta no art. 9° do Decreto n°

5.450/2003, in verbis:

Art. 99 Na fasc preparatéria do pregio, na forma eletrdnica, serd
observado o seguinte:

I - elaboracio de termo de referéncia pelo oOrgio requisilante, com
indicagio do objeto dc forma precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagdes que, por cxcessivas, irrclevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicio ou sua realizagio; '

I - aprovagio do termo de referéncia pela autoridade competente;

HI - apreseniacio de justificativa da neccssidade da contratacio;

IV - elaboragio do edital, estabelecendo critérios de aceilagdo das
propostas;

V - definigfio das exigéncias de habilitagdo, das sancgdes aplicéveis,
inclusive no que sc refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracio ¢
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da adnnmstragao
VI - designagiio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

-§ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos
II & 11, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanlo -aos elementos contidos no orgamento estimativo € no
cronograma {isico-linanceiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administraco.

§ 2° O termo de referéneia € o documento que deverd conler elementos
capazes de propiciar avaliagio do custo pela administragdo diantc de
orcamenlo detalhado, dcfinigdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor cstimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, crilério de aceitagio do
objeto, deveres do coniralado ¢ do contratante, procedimentos de

Dayanna Kara C iﬁa’; Rudrlgu'

Coordenadora Juridica da SME
OABICE 26147
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fiscalizagio ¢ gerenciamento do contrato, prazo de execugio e st ancoes
de forma clara, concisa e objetiva.

| 111 - DA CONCLUSAOQ

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante da
conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
consequenfemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatério,
a abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM, para o “Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de fardamentos para os
alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino de Sobral”, propondo, por conseguinte, que o0s
autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretiric de Educagfio, para consideracdes. Em seguida,
retornar 0s autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral, 06 de Setembro de 2017,

DAYANNA KAR A COEL O RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 133;’2017 - COJURJSME A Central de Licilagoes (CELIC) para
providéncias. -

IRt

Francisco HerBert Lima Vasconcelos
Secretdrio Mubicipal da Educacio
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