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PARECER JURIDICO N° 020/ 2024

PROADI n° P329491/2024
EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° CD 240001-SEFIN
INTERESSADO: BANCO BRADESCO S.A.

Solicitacao de parecer juridico acerca da
analise de documentacdo na fase de
habilitacao do Banco Bradesco S.A. em
procedimento de inexigibilidade previsto
no Edital de Credenciamento n°
CD24001/2024, oriundo da Secretaria das
Financas para contratacao de servicos
oferecidos pelas instituicoes financeiras.
Possibilidade. Inteligéncia do artigo 74,
inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Processo Administrativo P329491/2024, no qual foi
solicitado confecgdo de Parecer Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, referente ao procedimento de “CONTRATACAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS BANCAR[OS DE RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS E DEMAIS RECEITAS MUNICIPAIS, ATRAVES DE DOCUMENTO DE
ARRECADACAO MUNICIPAL - DAM, EM PADRAO FEBRABAN, de acordo com as
especificacbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia do edital de
Credenciamento n° CD24001-SEFIN e na proposta da CONTRATADA, conforme consta nos
autos do Processo n° P310234/2024”.

Com efeito, no presente caso, o Municipio de Sobral, por meio da Secretaria das
Financgas, pretende contratar diretamente o Bando Bradesco S.A., inscrito no CNPJ sob o n°
60.746.948/0001-12, por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso
IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de 2023.

As justificativas sobre a necessidade da contratagdo constam devidamente
apresentadas no Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), aduzindo a fundamental
importancia.

Consta nos autos do processo administrativo em apreco que ha dotacao
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas decorrentes desta contratagcdo, como prevé
a dotagdo orcamentaria 11 1101 04.122.0500.2.437 3.3.90.39.00 1.500.0000.00 (Recurso
Municipal).

E o breve relatorio.
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Il —- DA FUNDAMENTAGAO

Preambularmente, & importante destacar que a submissdo dos procedimentos
de contratacdo direta na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0o processo licitatério seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1° Na elaboracdo do parecer juridico, 0 6rgado de assessoramento
juridico da Administragé@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica.

(..)

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Ressalte-se que o0 processo em apreco é decorrente do Edital de
Credenciamento n° CD 240001-SEFIN, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1.802, em
23 de abril de 2024, no qual o Bando Bradesco S.A., foi devidamente habilitado.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagdo da instituicdo financeira em apreco em
decorréncia de sua habilitacdo no procedimento de credenciamento.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unidao afirma que nao é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordao
1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nédo
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagao da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questédo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza
sua manifestagcdo naquele ponto.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacao
direta de empresa para a execucao do servigco ora solicitado.

E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracdo Publica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipéteses em que o gestor pode
prescindir da selecao formal prevista no estatuto licitatoério, cujo amparo, inclusive, advém de
respaldo juridico maior, previsto no inciso XXI do art. 37 da CF, in verbis:

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

Quanto a inexigibilidade de licitacdo a Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu
em seus artigos 72 a 75, as hipoteses de excecéo a realizagdo prévia de processo licitatério
para contratacdo pelo poder publico, quais sejam inexigibilidade de licitacdo e dispensa de
licitacdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos artigos 74 e 75 da referida Lei.

O enquadramento legal do presente caso encontra respaldo artigo 74, inciso 1V,
uma vez que trata-se de contratacéo de objeto por meio de credenciamento, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; )
No mesmo sentido, os professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?', na obra
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, apresentam o credenciamento da
seguinte forma:

! COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book.

ISBN 9786555598223. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacao
nas hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se
porque O credenciamento possui légica oposta aquela regente da
licitacdo. Quando a Administracdo engendra procedimento licitatorio,
quer-se, mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é
outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade
possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém
a vantajosidade.

O Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de 2023, que “regulamenta, no
ambito da administracdo publica municipal, a fase interna e a fase externa da lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacao
para a administracdo direta e indireta do municipio de sobral e da outras providéncias’,
prevé em seu artigo 123:

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
deverao ser instruidos com os seguintes documentos:

| - Solicitac@o expressa do setor requisitante interessado formalizando a
demanda, com indicagéo de sua necessidade;

Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado pela
equipe de planejamento da contratagéo do érgao/secretaria;

Il — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das
situaces futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da
contratacdo, bem como a mensuragédo do grau de risco de cada uma
dessas situagbes e acbes para controle, prevencdo e mitigagcdo dos
impactos;

IV - Justificativa de preco de acordo com os parametros dispostos nos
arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso;

V - Razéo da escolha do contratado;

VI - Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa
guando for o caso;

VIl - Verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;
VIl - Autuacado do processo administrativo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;

IX - Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo de
dispensa ou Inexigibilidade de Licitacéo;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e analisada sob
a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico, bem como demais justificativas necessarias a regularidade da
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, inclusive a emergencial ou
calamitosa, quando for o caso;

Xl - Justificativa da escolha do imével, no caso de locagédo de bens
imoveis, demonstrando o atendimento das condicionantes previstas do §
5° do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021;
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Xl - Elaboragcédo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro
instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as
regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera conter a especificacao
do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

Xl - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

XIV - Declaracdo de exclusividade expedida pela entidade competente,
no caso de inexigibilidade de licitacdo fundamentada nos § 1° e 2° do
art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021;

XV - Demais documentos necessarios a instrucdo do processo, a
exemplo de cépias de termos de convénio ou outros instrumentos
congéneres;

XVl - Verificagdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administracéo;

XVII - Manifestacdo da assessoria do 6rgdo ou entidade quanto a
legalidade e viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo e da
contratacéo;

XVIlIl- Ato de Ratificagdo de Dispensa ou de Inexigibilidade assinado
pela autoridade competente.

Compulsando a documentacéo carreada aos autos do processo administrativo e
também a documentacdo constante no processo de credenciamento, € possivel verificar o
cumprimento dos requisitos previsto no artigo 123 do Decreto supracitado, em especial: a)
Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda, com
indicagdo de sua necessidade; b) Estudo Técnico Preliminar; ¢) Mapa de riscos; d)
Indicacdo dos recursos or¢camentarios, valor da contratacdo e aprovacdo da autoridade
competente; e €) Termo de Referencia.

Quanto ao contrato e os efeitos para sua eficacia € importante mencionar o que
dispde o art. 94 da Lei n.° 14.133/2021, vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o0 meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial1 (art. 72, paragrafo Unico). Note-se
que, assim que disponivel o PNCP, a Administracdo devera providenciar
a publicacao do contrato em 10 dias Uteis da sua assinatura (art. 94, inc.
I, da Lei n°_ 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS
CONTRATACOES DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitacdes?
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Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

Ademais, informamos que consta nos autos: a proposta da instituicdo financeira
interessada; os atos constitutivos com os devidos registros e publicagdes; Certiddao de
autorizacdo expedida pelo Banco Central do Brasil; Certiddao Conjunta de Débitos de
Tributos Mobiliarios (Regular) expedido pela Prefeitura de Sao Paulo; Certidao Positiva com
Efeito de Negativa expedida pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo; Certidao
Positiva com efeito de Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da
Uniao; Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); Historico do Empregador; Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa; Consulta consolidade da Pessoa
Juridica expedida pelo Tribunal de Contas da Uniéao; Declaragdo Conjunta;

Il - DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados no presente, opina esta
Coordenadoria Juridica (Célula de Acompanhamento de Processos) pela correta
adequacao do procedimento de inexigibilidade para contratacdo do Banco Bradesco
S.A. para prestacdo de servigcos bancarios de recolhimento de tributos e demais receitas
municipais, através de documento de arrecadacdo municipal — DAM, em padrdo
FEBRABAN, de acordo com as especificacbes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia do Edital de Credenciamento n° CD24001-SEFIN e na proposta da
CONTRATADA.

Eo entendimento, salvo melhor juizo.
Sobral, 08 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

LARISSA ARRUDA VIANA
e Data: 08/08/2024 15:37:26
Verifique em https://validar.iti.gov.br

welbay

LARISSA ARRUDA VIANA
Gerente da Célula de Acompanhamento de Processos
OAB/CE 30.279
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