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PARECER JURIDICO

PARECER N°; 034/2021

PROCESSO N°: P162079/2021

ADESAQ: “ADESAO (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n® 061/2021, oriunda do

Pregio Eletrénico Para Registro de Pregos - Plangjamento n® 037/2021, da Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais - SEPLAG, cujo objeto é a “REGISTRO

DE PRECOS PARA CONTRATACAQ DA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE

VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAS E PEQUENAS

CARGAS, SEM CONDUTOR, SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, COM

QUILOMETRAGEM LIVRE, COM SEGURO TOTAL SEM FRANQUIA, E COM
. MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS

ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E

SUAS UNIDADES, EM TODO TERRITORIQO ESTADUAL, PARA A PRESTACAQ DE

SERVICOS PUBLICOS PEMANENTES OU DE LONGA DURACAO”

ENTE INTERESSADO: GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

ORGAO GERENCIADOR DA ATA: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

E GESTAO DE MINAS GERAIS.

RELATORIO

1- Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Coordenagio Adminisirativa

. Financeira da Guarda Civil Municipal de Sobral, requerendo anélise da viabilidade de adesao

a Ata de Registro de Prego n°® 061/2021, vinculada ao Pregio Eletrénico para Registro de

Pregos - Planejamento n® 037/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de

Minas Gerais - SEPLAG.

2 - Segundo a justificativa da Coordenacio Administrativa da Secretaria da Seguranga, a

referida adesfo tem o intuito de contratar a Empresa UNIDAS VEICULQS ESPECIAIS S.A,

participante da indigitada ata e especializada no fornecimento do objeto.

3 - As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

I - Requisicio e autorizagdo de elaboragio do processo de Carona a Ata de Registro de Preco

lavrada pela Coordenagio Administrativa Financeira da Guarda Civil Municipal de Sobral (CI

n® /2021 — COAF]I, de 16 de agosto de 2021);
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II - Justificativa da necessidade da contrataggo; . A
Il — Oficio n® 118/2021 — GCMS, de 16 de agosto de 2021 solicitando autorizagﬁé'f'pafa o
utilizar a Ata de Registro de Preco de outro ente da federacfio, conforme art. 31 do Decreto
municipal n® 2.257/2019;

IV — Oficio n® 191/2021 — CELIC, de 17 de agosto de 2021 solicitando manifestacio acerca
do planejamento corporativ-o municipal no que diz respeito ao objeto a ser contratado,
conforme art. 32, §1° do Decreto municipal n® 2.257/2019;

V — Oficio n° 559/2021 — SEPLAG, de 18 de agosto de 2021 indicando a ndo existéneia de
previsdo para contratagdo de forma corporativa pela administracgo;

VI - Oficio n° 192/2021 - CELIC, de 18 de agosto de 2021 autorizando a utilizago da Ata de
Registro de Prego n° 061/2021, vinculada ao Pregfo Eletrdnico para Registro de Pregos -
Planejamento n® 037/2021, da Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestio de Minas
Gerais - SEPLAG;

VII — Oficio n° 100/2021 — GCMS, de 22 de julho de 2021, solicitando autorizagio para
adesfo Ata de Registro de Prego n® 061/2021, vinculada ao Pregio Eletronico para Registro
de Pregos - Plangjamento n® 037/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de
Minas Gerais - SEPLAG ao orgéo gerenciador;

VIII — Oficio SEPLAG/CECONT n° 533/2021, de 11 de agosto de 2021, dando o aceite do
orgdo gerenciador da Ata de Registro de Prego n® 061/2021, vinculada ao Pregdo Eletrénico
para Registro de Pregos - Planejamento n® (37/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo de Minas Gerais - SEPLAG;

IX - Oficio n® 097/2021 - GCMS de 22 de julho de 2021, solicitando a empresa detentora da
ata autorizacio para adesdio & Ata de Registro de Preco n® 061/2021, vinculada ao Pregdo
Eletrénico para Registro de Pregos - Planejamento n® 037/2021, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais - SEPLAG;

X — Aceite da Empresa Unidas Veiculos Especiais S.A, de 11 de agosto de 2021, detentora da
Ata de Registro de Prego n® 061/2021, vinculada ao Pregdo Eletrénico para Registro de
Precos - Planejamento n® 037/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais - SEPLAG;

XI- Termo de Referéncia;

XII - Edital Pregdo Eletrénico n° 037/2021, composto dos Anexos I (Termo de Referéncia),
Anexo I (Modelo de Proposta Comercial para Prestagio de Servigos), Anexo III (Sugestbes
de Modelos de Declaragdes), Anexo IV (Minuta da Ata de Registro de Pregos), Anexo V
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(Termo de Contrato), Anexo VI (Minuta de Termo de Adesfio para Eventuais Orgﬁb nio.
Participantes), Anexo VII (Minuta da Ordem de Servigo);

XII — Termo de Conclusio do Pregdo (Termo de Homologagio e Adjudicagio do
procedimento licitatorio Pregdo Eletrdnico n® 037/2021);

XTIV — Ata de Registro de Precos N° 061/2021 e sua publicagéo;

XV — Mapa Comparativo;

XVI - Documentos das empresas € seus representantes;

XVII — Certiddes negativas de débitos fiscais, e demais documentagBes necessaria para
contratagio.

4 - Tais documentos nos conduzem & conclusfio da lisura do processo sob o aspecto juridico-
formal.

5 - E o relatorio. Passamos a opinar.

6 - O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual foi instituido pelo artigo 15 da Lei Federal
n.° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagbes nas quais a
Administragdo Publica revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou

servicos a serem adquiridos em contratagdo realizada a posteriori. Eis a letra da Lei:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverio:

(..)

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(.)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serfo publicados trimestralmente para
orientagio da Administragfo, na imprensa oficial.

§ 3" O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigbes:

I - selegio feita mediante concorréncia;

I[ - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos
registrados;

III - validade do registro nfio superior a wm anc.

§ 4° A exisiéneia de pregos registrados nfo obriga a Administragéo a
firmar as contraiagdes que deles poderfio advir, ficando-lhe facultada a
utilizagiio de outros meios, respeitada a legislago relativa as
licitagBes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razio de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado. (...)"
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de 30 de agosto de 2019.
8 - A utilizagdo da adesdio a ata de registro de prego, quando nio utiliéd&é |
indiscriminadamente, apresenta-se a opgdo mais econémica para a Administraciio,
principalmente quando houver motivagio expressa em tal sentido, como € o caso dos autos.

09 - Ademais, o artigo 31°, do Decreto Municipal n° 2.257/2019, autoriza os drgfos e entes da
administragdo municipal a utilizar a ata de registro de prego, desde que comprovada a

vantagem econdmica, mediante aceitagdo do orgéo gerenciador.

“Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
podera ser  utilizada por qualguer  drgdo ou
entidade da Administragio Publica, nas esferas Municipalis,
Estaduais ou Federal, mesmo que néo
tenha participadoe do certame licitatdrio, mediante a aceitagdo
do orgdo gerenciador.”
10 - Ao utilizar o Regisiro de Preco ou “carona”, o 6rgdo ndo-participante, mesmo nio
figurando na origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego
desde que faca consulta ao Orgdo gerenciador (Oficio 100/2021 - GCMS), e a empresa
detentora da ata (Oficio n°® 097/2021 — SESEC - GCMS), além de obter a anuéncia do gestor
da ata (Oficio SEPLAG/CECONT n® 533/2021) e fornecedor (Aceite enviado em 11/08/2021,
documento em anexo), condutas que foram devidamente observadas pelo requerente.
11 - Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes
adicionais, que ndo devem ultrapassar 50% (cinglienta por cento) dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Preco. E o que consta no artigo 31 §3°, do Decreto Municipal n°

2.257/2019, in verbis:

Att. 31°,
[.]

§ 3° As aquisigbes ou contratagles adicionais a que se refere este
artigo ndo poderiio exceder, por orgio ou entidade, a 50% (cinglienta)
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio ¢
registrados na Ata de Registro de Pregos para o orgdo gerenciador e
para os érgéo participantes.

12 - Da analise de solicita¢io da Guarda Civil Municipal de Sobral, verificamos que o pleito é
compativel com o que estd disposto na legislagdo pertinente, ndio havendo, portanto, nenhum
6bice quanto & sua utilizagio. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de

atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.
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13 - Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela adesio 3 ATA DE REGISTRO DE
PRECO n° 061/2021, vinculada ao Pregio Eletrfnico para Registro de Precos -
Planejamento n° 037/2021, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais - SEPLAG, encaminhando os autos para as devidas providéncia.
14 - Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer contetido decisério!,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.
15-Eo parecer

Sobral/CE, 18 de agosto de 2021

Coordenadé Yuridico SESEC

OAB/CE n" 30.866

L E licito coneluir que é abusiva a responsabilizaggio do parecerista 3 luz de uma alargada relagfiv de causalidade entre seu parecer ¢ o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instinuias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nfo cabe a responsabilizagdo do advogado piiblico pelo conteddo de seu parecer de
patureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgiio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagiio: D) 01-02-2008)
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