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PREGAO ELETRONICO N° 115/2019 _
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELI

A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO EM EXERCICIO, no uso de suas
atribui¢des legais, passa a analisar e julgar a Impugnacas ao Edital referente ao Pregao
Eletronico n° 115/2019 - SME apresentado, tempestivamente, pela empresa IGUATEMI
COMERCIO ATACADISTA EIRELI, considerando as razdes e fundamentacbes dispostas ao

longo desta decisdo.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregao em aprego tem como objeto a
‘Aquisi¢do de brinquedos educativos diversos I, para atender as necessidades da Secretfaria
Municipal da Educagdo”.

Preliminarmente, destaca-se ¢ atendimento as condigbes de admissibilidade da
impugnacdo apresentada pela empresa IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELIL nos
autos do presente procedimento licitatério.

Materiaimente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatdrio. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias
legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagio com o
unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagdc requer atendimento a critérios
temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletrénico n° 115/2019, estabeleceu em sua clausula 17, 0 que
segue;

“17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAGOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio deverdo ser enviados ac pregoeiro, até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamentepormeio eletrénico, enderegados
aricardo.branco@sobral.ce.gov.br, informando o numero deste
pregéo no sistema Banco do Brasil e o Orgao interessado.

17.1.1. As respostas aos esclarecimentos formulados seréo
encaminhadas aos interessa-dos, através do respectivo e-mail e
ficar@o disponiveis na Central de Licitagdes da Prefeitura
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17.2. Até 02 (dois} dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, quaiquer pessoa podera impugnar o
presente Edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada
no Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua
Viriato de Medeiros, 1.250, 1° Andar, Centro, Municipio de
Scbral,CEP:62.011-065 ou no e-mail
ricardo.branco@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h, no horario
oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregdo e o pregoeiro
responsavel,

17.2.1. Nao serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora
do prazo legal efou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacio deverd constar o enderego,
e-mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pela drea interessada, e a
autoridade competente, decidir sobre a petigdo de impugnagéo no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

17.4. Acolhida a impugnagdo conira este Edital, serd designada
nova data para a realizag&o do certame, exceto se a alteracio néo
afetar a formulagdo das propostas”.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacdo da
narrativa impugnatoria, junto a Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, € de
02 (dois) dias uteis anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatdrio em destaque, constata-se no Edital
que a sessdo inaugural do referido Pregdo foi designada para o dia 12 de Setembro de
2019. Portanto, seguindo o que disp&e a legislagéo que trata sobre ¢ processo em tela, bem
como o proprio Instrumento Convocatorio, 0s interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 10 de Setembro de 2019.

Nesse escopo, a empresa IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELI ingressou
com sua impugnacdo no dia 06 de Setembro de 2019. Logo, dentro do prazo para a
apresentagao do referido instrumento processual, concluindo-se pela tempestividade de sua
impugnagao.

Dessa feita, esta Administracdo conhece a impugnacio da empresa IGUATEMI
COMERCIO ATACADISTA EIREL!, momento em que passa & andlise das razdes expostas

na mesma.

A empresa impugnante apresentou impugnacio ao Edital do Pregao Eletrdnico n®

115/2019, alegando matérias especificas, a seguir delimitadas:

“ill - DA CONCLUSAQ E PEDIDO

......... ﬁ
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[...] requer a alterac&o do Edital nos termos propostos acima:

03) FACULTAR AQS LICITANTES OFERTAR PRODUTOS
FABRICADOS E OU EMBALADOS EM EMBALAGENS DE
MADEIRA QU PLASTICO;

04) INCLUIR NO EDITAL A EXIGENCIA DE PRODUTOS COM
CERTIFICAGAO DO INMETRO (SELO DO INMETRO)".

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em vista disso, a Constituigdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitac@o pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XX!, art. 37, da nossa Carta Magna,
sendo vejamos:

“Art. 37. omissis.

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos o0s concorrentes, com cldusuias gue
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de gualificaco técnica e econdmica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagdes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das Licitagdes
e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagbes, tais
como isonomia, seleglo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administrag8o ndo sobrepora sua vontade
pessocal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principic da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isondémico e igualdade de
oportunidade na disputa a gquaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuacao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério
e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o
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procedimento iicitatorio devem ser fielmente ohservadas por todos, evitando-se alteracles
de critérios de julgamento, bem como impdes a administragcdo a obrigacdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Hely Lopes

Meirelles' ensina que:

“A vinculagao ao edital é principio basico de toda licifagéo.
Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagido e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da iicitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu” (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.

- DA FACULDADE DOS LICITANTES OFERTAREM PRODUTOS FABRICADOS E/OU
EMBALADOS EM EMBALAGENS DE MADEIRA OU PLASTICO

Alega a empresa impugnante que falta justificativa para que os itens 1, 5, 12, 24, 25,
26, 27 e 28 da licitagdo ora sob andlise, terem como exigéncia serem acondicionados em
estojo de polipropileno com tampa e maleta de polipropileno com al¢a, haja vista que esses
materiais sdo fornecidos supostamente por um Unico fabricante,

Qcorre que tal alegagdo nac prospera, haja vista que foi realizada pesquisa de
mercado, a qual 3 (trés) empresas distintas ofereceram seus pregos estimados com as
especificagbes acima, comprovando que oulras empresas produzem os brinquedos com
esta especificagdo, ndo sendo, portanto, de fabricacdo exclusiva de um Unico fornecedor,

conforma alega a empresa impugnante.

Ademais, foi afirmado também pela empresa impugnante que o aluno n&o ina brincar
com a caixa dos brinquedos a serem licitados, mas tdo somente com seu conteddo. Quanto
a essa alegagao, informamos que ndo cabe aos fornecedores adentrarem na conveniéncia
e oportunidade da decisdo administrativa de exigir tais especificagbes dos licitantes, ja que
esta € de competéncia EXCLUSIVA da Administragdo Publica Municipal, ora contratante,
que realiza o planejamento e estudo pedagobgico para o incentivo a aprendizagem dos
alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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Com isso, INDEFIRO tal pedido, pelos motivos supracitados, devendo as
especificagbes dos itens ora sob analise permanecerem de igual teor e forma no
instrumento convocatério, devendo as empresas licitantes obedecerem integraimente a sua
exigéncia.

- DA INCLUSAO DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DO INMETRO AOS PRODUTOS A
SEREM LICITADOS

Alega a empresa impugnante que deve ser exigido, no rol de documentos a serem
apresentados pela (s) empresa (s) arrematante (s), o certificado do INMETRO aos
brinquedos a serem licitados.

A Portaria INMETRO n° 563/2016 dispde sobre a exigéncia do seio INMETRO nos
brinquedos disponibilizados no mercado nacional, como forma de dar seguranca a criangas,
Vejamos o que revela o paragrafo primeiro do art. 3° da referida portaria:

‘§1° O Regulamento ora aprovade aplicar-se-3 aos brinquedos
disponibilizados no mercade nacional, que variam de acordo com
as caracteristicas pertinentes a cada brinquedo e ao grupo de
idade para 0 qual € destinado e se aplica:

I. Aos brinquedos novos, projetados ou destinados ao uso por
criangas de até 14 (quatorze) anos;

{l. Aos produtos listados no Anexo A do Regulamento Técnico da
Qualidade ora aprovado;

1. Aos brinquedos ofertados como brindes;

IV. Aos brinquedos distribuldos ou comercializados em promogbes
sazonais;

R V. Acs brinquedos anexados a produtos gue ndo s&o
considerados brinquedos;

VI. As partes e pegas que correspondam & totalidade de um
brinquedo desmontado, quando em embaiagem destinada ao
consumidor final;

Vii. A um brinquedo acessério de outro brinquedo;

VIiE Aos livros infantis que possuam fungio ladica posterior ao
seu uso principal, como os para banho, livros de tecido, livros com
médulos de som, livios que contenham pe¢as para montar
brinquedos, livros que contenham imas e aqueles livios que
contenham cenarios, €,

iX. Aos produtos/pegas acessorios efou de reposigao destinados
aos brinquedos, e que por si s6 exercem a fungéo de brinquedo,
quando em embalagem destinada ao consumidor final”.

Com isso, DEFIRO o pedido acerca da inclusdo da exigéncia do certificado do
INMETRO dos brinquedos a serem arrematados.
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Dessa forma, conclui-se pelo prosseguimento do processo licitatério,
ACOLHER o pedido da impugnante no tocante a exigéncia do certificado do INMETRO aos
brinquedos a serem licitados, e NAO ACOLHER o pedido de alteragdo das especificagbes
dositens 1, 5, 12, 24, 25, 26, 27 e 28, contidos no PE n° 115/2019 — SME.

Sobral - Ceara, aos 19 de Setembro de 2018,

P

DAYANNA KARLATOELHO XIMENES
Secretaria Municipal da Educagao Em Exercicio

JO%E%AFAEL MELG NASCIMENTO
Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
QOAB/CE n° 40.288
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