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RESPOSTA A IMPUGNAOAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 115/2019
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAQAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELI

A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCA£AO EM EXERCICIO, no uso de suas

atribuigoes iegais, passa a analisar e julgar a Impugnagao ao Edital referente ao Pregao

Eletronico n° 115/2019 - SME apresentado, tempestivamente, pela empresa IGUATEMI

COMERCIO ATACADISTA EIRELI, considerando as razoes e fundamentagoes dispostas ao

longo desta decisio.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregao em aprego tern como objeto a

“Aquisigao de brinquedos educativos diversos I, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal da Educagao"

I-DAS CONDIQOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigoes de admissibilidade da

impugnaijao apresentada pela empresa IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELI, nos

autos do presente procedimento licitatorio.

Materiatmente, o edital de licitagao pode ser impugnado diante da constatagao de

contrariedade aos princtpios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas

estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigencias

Iegais e principiologicas estara viciado e apto a receber urn pedido de impugnagao com o

unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao requer atendimento a criterios

temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletronico n° 115/2019, estabeleceu em sua clausula 17, o que

segue:

“17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAQOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatdrio dever§o ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tr£s) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamentepormeio
aricardo.branco@sobral.ce.gov.br, informando o numero deste
pregao no sistema Banco do Brasil e o Orgao interessado.
17.1.1. As respostas aos esclarecimentos formulados serao
encaminhadas aos interessa-dos, atravds do respectivo e-mail e
ficarao disponlveis na Centra! de Licitagdes da Prefeitura

eletrdnico, enderegados
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Municipal de Sobral.
17.2. At6 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente Edital, mediante petigao por escrito, protocolizada
no Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua
Viriato de Medeiros, 1.250, 1° Andar, Centro, Municfpio de
Sobral,CEP:62.011-065
ricardo.branco@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h, no horario
oficial de Brasilia/DF. Indicar o n° do pregdo e o pregoeiro
responsavei.
17.2.1. N§o serSo conhecidas as impugnagoes apresentadas fora
do prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnag§o deverS constar o enderego,
e-mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pela area interessada, e a
autoridade competente, decidir sobre a petigao de impugnagao no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
17.4. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada
nova data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao
afetar a formulagao das propostas”.

e-mailou no

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagao da

narrativa impugnatoria, junto a Central de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral, e de

02 (dois) dias uteis anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no Edital

que a sessao inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 12 de Setembro de

2019. Portanto, seguindo o que dispde a legislagÿo que trata sobre o processo em tela, bem

como o proprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas

insurgencias cis clausulas editalicias ate o dia 10 de Setembro de 2019.

Nesse escopo, a empresa IGUATEMI COMERCIO ATACADISTA EIRELI ingressou

com sua impugnagao no dia 06 de Setembro de 2019. Logo, dentro do prazo para a

apresentagao do referido instrumento processual, concluindo-se pela tempestividade de sua

impugnagao.

Dessa feita, esta Administragao conhece a impugnagao da empresa IGUATEMI

COMERCIO ATACADISTA EIRELI, momento em que passa a analise das razoes expostas

na mesma.

II - DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa impugnante apresentou impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n°

115/2019, alegando materias especificas, a seguir delimitadas:

“III - DA CONCLUSAO E PEDIDO
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[...] requer a alteragao do Edital nos termos propostos acima:
03) FACULTAR AOS LICITANTES OFERTAR PRODUTOS
FABRICADOS E OU EMBALADOS EM EMBALAGENS DE
MADEIRA OU PLASTICO;
04) INCLUIR NO EDITAL A EXIGENCE DE PRODUTOS COM
CERTIFICAQAO DO INMETRO (SELO DO INMETRO)”.

Hi - DA ANALISE

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orglios e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

‘Art. 37, omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigences de qualificagao tdcnica e economica indispensciveis
a garantia do cumprimento das obrigagQes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das Licitagoes

e Contratos Pubticos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagoes, tais

como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observance do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isondmico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o
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procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoes a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagao ao instrument convocatorio, Hely Lopes

Meirelles1 ensina que:

“A vinculagao ao edital e principio basico de toda ficitagao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da ficitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu” (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.

- DA FACULDADE DOS LICITANTES OFERTAREM PRODUTOS FABRICADOS E/OU

EMBALADOS EM EMBALAGENS DE MADEIRA OU PLASTICO

Alega a empresa impugnante que falta justificativa para que os itens 1, 5, 12, 24, 25,

26, 27 e 28 da ficitagao ora sob analise, terem como exigencia serem acondicionados em

estojo de polipropileno com tampa e maleta de polipropileno com alga, haja vista que esses

materiais sao fornecidos supostamente por urn unico fabricante,

Ocorre que tal alegagao nao prospera, haja vista que foi realizada pesquisa de

mercado, a qual 3 (tres) empresas distintas ofereceram seus pregos estimados com as

especificagoes acima, comprovando que outras empresas produzem os brinquedos com

esta especificagao, nao sendo, portanto, de fabricagao exclusiva de urn unico fornecedor,

conforma alega a empresa impugnante.

Ademais, foi afirmado tambem pela empresa impugnante que o aluno nao iria brincar

com a caixa dos brinquedos a serem licitados, mas tao somente com seu conteudo. Quanto

a essa alegagao, informamos que nao cabe aos fornecedores adentrarem na conveniencia

e oportunidade da decisao administrativa de exigir tais especificagoes dos licitantes, ja que

esta e de competencia EXCLUSIVA da Administragao Publica Municipal, ora contratante,

que realiza o planejamento e estudo pedagogico para o incentivo a aprendizagem dos

alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.

Prefeitura Municipal de Sobral -CNPJ 07 598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE. 62011-060 Contato:(88) 3677-1190



m P R !•: 1' i: I T U R A D E - *SOBRAL JH

v

Com isso, 1NDEFIRO tal pedido, pelos motivos supracitados, devendo as

especificaqoes dos itens ora sob analise permanecerem de igual teor e forma no

instrument convocatorio, devendo as empresas iicitantes obedecerem integralmente

exigencia.

a sua

- DA INCLUSAO DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DO INMETRO AOS PRODUTOS A

SEREM LICITADOS

Atega a empresa impugnante que deve ser exigido, no rol de documents a serem

apresentados pela (s) empresa (s) arrematante (s), o certificado do INMETRO aos

brinquedos a serem licitados.

A Portaria INMETRO n° 563/2016 dispoe sobre a exigencia do selo INMETRO nos

brinquedos disponibilizados no mercado nacional, como forma de dar seguranpa a crianpas.

Vejamos o que revela o paragrafo primeiro do art. 3° da referida portaria:

"§1° O Regulamento ora aprovado aplicar-se-a aos brinquedos
disponibilizados no mercado nacional, que variam de acordo com
as caracteristicas pertinentes a cada brinquedo e ao grupo de
idade para o qual 6 destinado e se aplica:
I. Aos brinquedos novos, projetados ou destinados ao uso por
criangas de ate 14 (quatorze) anos;
II. Aos produtos listados no Anexo A do Regulamento T6cnico da
Qualidade ora aprovado;
III. Aos brinquedos ofertados como brindes;
IV. Aos brinquedos distribuldos ou comercializados em promotes
sazonais;
V. Aos brinquedos anexados a produtos que nSo sSo
considerados brinquedos;
VI. As partes e pepas que correspondam a totalidade de um
brinquedo desmontado, quando em embalagem destinada ao
consumidor final;
VII. A um brinquedo acessorio de outro brinquedo;
VIII. Aos livros infantis que possuam fun?3o ludica posterior ao
seu uso principal, como os para banho, livros de tecido, livros com
modulos de som, livros que contenham pe?as para montar
brinquedos, livros que contenham im3s e aqueles livros que
contenham cenarios, e;
IX. Aos produtos/pe?as acessorios e/ou de reposiqao destinados
aos brinquedos, e que por si s6 exercem a fun$ao de brinquedo,
quando em embalagem destinada ao consumidor final”.

Com isso, DEFIRO o pedido acerca da inciusao da exigencia do certificado do

INMETRO dos brinquedos a serem arrematados.
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IV-DACONCLUSAO

Dessa forma, conclui-se pelo prosseguimento do processo licitatorio,

ACOLHER o pedido da impugnante no tocante a exigencia do certificado do INMETRO aos

brinquedos a serem licitados, e NAO ACOLHER o pedido de alteragao das especificapoes

dos itens 1, 5, 12, 24, 25, 26, 27 e 28, contidos no PE n° 115/2019 - SME.

Sobral - Ceara, aos 19 de Setembro de 2019,

DAYANNA KARLA'6otL/HO XIMENES
Secretaria Municipal da Educapao Em Exercicio

lEÿAFAELIviÿdkASCIMENTO
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

JOS
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