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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 041/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P236034/2023

PROCESSO LICITATORIO — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 11
STDE, DECORRENTE DO PREGAQO ELETRONICO N° PE22003 DA SECRETARIA DO
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SOBRAL/CE

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS ELETRICOS, MATERIAIS HIDRAULICOS, MATERIAIS DE
LIMPEZA, MATERIAIS DE PINTURA, CIMENTO, ANDAIME, TELA GALVANIZADA, MOLAE
CADEADO.

CONTRATADAS: IVAN DE AZEVENDO PONTE ME E J. OSMAR AGUIAR ME
CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na Ades8o a Ata de Registro de
Precos n° 114/2022 - STDE, decorrente do Pregdo Eletrdnico n®° PE22003 da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Sobral, cujo objeto é o "Registro de pregos para
futuras e eventuais aquisicbes de materiais elétricos, maleriais hidréulficos, materiais de limpeza,
materiais de pintura, cimento, andaime, tela galvanizada, mola e cadeado, destinados &
Coordenacéo de equipamentos e feiras da STDE”.

O feito acima destacado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestac de Aquisi¢cbes
Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida analise de ordem
processual e a competente adequacio de cunho juridico. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, ¢ setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagéo, conforme se observa;

A Coordenadoria de Gesifio das AquisigBes Publicas Corporativas da Secretaria
do Planejamento e Gestio, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitag@o de adesao a
Ata de Registro de Pregos n° 114/2022, Preg8o Eletrénico n® 22003 e processo n°
P213159/2022 da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico - STDE da
Prefeitura Municipal de Sobral, tendo como objeto o "Registro de pregos para futuras e
eventuais aquisigbes de materiais elétricos, materiais hidraulicos, materiais de limpeza,
materials de pintura, cimento, andaime, tela galvanizada, mola e cadeado, destinados &
Coordenagdo de equipamentos e feiras da STDE", pelos fatos a seguir, tendo em vista a
vantajosidade e econemicidade processual deste procedimento de carona.

A conservagdo e manutengio dos equipamentos sdo rotineiras e cabe a
Administragao zelar pelos bens pablicos utilizando de todes os meios ao seu alcance para
protegé-los, considerando que estes servigos sdo imprescindiveis e de natureza continua,
portanto, a aquisigdo justifica-se por se tratar de materiais essenciais para execugéo
dessas atividades de manutengdes internas e externas com apoio logistico e agbes de
pequenos reparos, em tempo habil, assegurando a boa conservagio dos bens plblicos
de modo que estejam continuamente sm condigdes de uso tanto pelo pdblico internc
como externo.

Os beneficios da aquisigdo dos referidos materiais & garantir que estes estejam
disponiveis, agilizando a execu¢ao dos servigos, propiciande que 0s bens n&o sofram
deterioragdo, poluigao visual desagradavel, de abandono e desidia da coisa pdblica. Além
disso, trata-se do cumprimento da obrigacdo em conservar e manter a bem publico.

Ressalta-se que os materiais objeto desta adesio sfo para atender as demandas
do Pago Municipal, que compreende: Gabinete do Prefeito, Secretaria das Finangas,
Secretaria da Infrasstrutura, Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente,
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Secretaria da Educagfo, Procuradoria Geral do Municipio, ControladdnaFé‘Quwéeﬂa—
Geral do Municipio e Secretaria do Planejamento e Gestao.

Ante o exposto, entendemos como justificado e, por consequ‘rggla pe@s a
conclusdo dos procedamentos que se fizerem cabhiveis e necessa 6‘§ a presente
contratagdo com a maxima brevidade possivel. <
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A matéria é trazida & apreciac¢éo juridica para cumprimento do paragrafo tinico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esté devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitagdo de Adesdo elaborada pelo agente
competente,

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob as
i seguintes dotagdes orcamentarias: 29.01.04.122.0500.2500.3.3.90.30.00.1.500.0000.00 (Fonte
; de Recurso: Municipal).

Verifica-se a dispensabilidade de apresentagéo de propostas de precos, haja vista tratar-
se de procedimento de Adesdo Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexa Il do Decreto Municipal n® 2.257/2019.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
5 Solicitagdo de autorizagdo para a Adesdo afravés da Cl n® 023/2023 — CGAPC/SEPLAG e seu
2 Anexo - Justificativa da Coniratagdo; Termo de Referéncia; Oficio n® 062/2023 — SEPLAG,
solicitando & CELIC autorizagéo para Adeséo de ARP; Oficio n® 47/2023 — CELIC, solicitando
autorizacdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico para a realizacdo da
Adesdo; Oflcio n® 083/2023 — STDE, autorizando o pleito; Oficio n® 57/2023 — CELIC, autorizando

a Adeséo; Oficio n°® 141/2023 — SEPLAG solicitando & empresa IVAN DE AZEVEDO PONTE
autorizagdo para a Adesdo; Autorizacdo da empresa IVAN DE AZEVEDO PONTE para a
Adesdo; Oficio n® 144/2023 — SEPLAG solicitando & empresa J. OSMAR AGUIAR autorizagdo

para a Adesdo; Autorizagéo da empresa J OSMAR AGUIAR para a Adesdo; Edital de Pregéo
Eletronico n°® 22003 -STDE e seus anexos: | — Termo de Referéncia, Il —~ Carta Proposta, Hl —
Declaragéio Relativa ao Trabalho de Empregado Menor, IV — Minuta da Ata de Registro de

_ Precgos, Anexo Unico da Ata de Registro de Pregos — Mapa de Precgos dos Bens; Anexo V —
. Minuta do Contrato; Anexo VI — Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documentos (Papel
Timbrado do Proponente); Mapa Comparativo; Relatério de Licitagdo especificando os locais e

datas de publicagdo; Aviso de Licitagdo referente ao Pregdo Eletrdnico n® 22003 - STDE,
publicado no Diario Oficial da Unido, do Estado do Ceara e do Municipio, todos de 31 de agosto

de 2022, bem como publicagdo no Jornal o Povo na referida data; Ato de Homologagéo do
Pregdo Eletrdnico n° 22003 — STDE e sua respectiva publicagdo no DOM n°® 1453, de 16 de
novembro de 2022; Ata de Registro de Pregos n° 114/2022 — STDE; Anexos da Ata de Registro

de Pregos n° 114/2022 — STDE — Mapa de Pregos dos Bens; Extrato da Ata de Registro de
Pregos n°® 114/2022 — STDE, publicado no DOM n°® 1460, de 25 de novembro de 2022,
Documentagéo da empresa IVAN DE AZEVEDO PONTE ME: Declaragédo de Firma Individual,
Requerimento de empreséario; Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral; Certidéo
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uni&o; Certiddo Negativa

de Débitos Estaduais, acompanhada de sua validagdo; Certidédo Negativa de Tributos Municipais

e sua validagdo; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF; Historico do Empregador; Declaragao relativa ao trabalho de empregado menor;

Capia do documento de identificagdo e do comprovante de enderego do representante da
empresa, Sr. lvan de Azevedo Ponte; Documentagéo da empresa JOSE OSMAR AGUIAR ME:
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Situagdo Cadastral; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativo §0s Tri

Federais e & Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e s wyalidac¢io; Oq:‘f
Certiddo Negativa de Tributos Municipais e sua validagdo; Certiddo Negativa Q’@ﬁRQE%o@%
Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS; Histérico do Empregador: Declaracgo

relativa ao trabalho de empregado menor; Cépia do documento de identificagdo e do
comprovante de enderego do representante da empresa, Sr. José Osmar Aguiar; e Cl n°
030/2023 — SEPLAG, solicitando analise e emisséo de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu framite normal.

E o relatério.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar 4 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Da Adesdo a Ata de Registro de Precos.

O caso sob andlise versa sobre solicitagdo de Ades&o a Pregos n® 114/2022 - STDE,
Pregéo Eletrdnico n° 22003 da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Sobral,
tendo como objeto “Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigdes de materiais elétricos,
materiais hidraulicos, materiais de limpeza, materiais de limpeza, materiais de pintura, cimento,
andaime, tela galvanizada, mola e cadeado destinados a Coordenacéo de equipamentos e feiras
da STDE".

O artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas alteractes posteriores, autoriza a
Adesdo de ouiros orgdcs da administragdo plblica & determinada Ata de Registro de Pregos
para sua devida utilizag8o, desde que de forma excepcional e plenamente justificada. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragdo piblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do orgéo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos 6rg#os ou entidades municipais, distritais ou estaduais a Ades8o a
ata de registro de pregos da Administrag8o Pablica Federal.

A realizacdo dessa contratacdo com a técnica da Adesdo a Ata de Registro de Pregos,
comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na legislagéo
municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu artigo 31 preceitua o
seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais, Estaduais
ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante a aceitagdo do drgéo gerenciador,
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Nesse sentido, Luiz Antbnio Miranda Amorim Silva' preconiza: N sy
<, O
N . " 2 :
A denominag&o de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato deumente a 'fﬁi@tra’@‘m\ o
i tomar “carona” no registro realizado por outre ente. Pois, enquanto determinado §
f administrag&@o teve que percorrer todos as etapas da licitagdo para obter o registro de
: pregos, umn outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiande-

se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009, P, 07).

=)

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Néo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagéo
infralegal federal, pois, havendo a autorizago legal para o registro de pregos, & prestigiar
o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitagdo quando ja
existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como ¢ registro em que se
“toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagdo, em tese, da “carona” ndo implica,
: necessariamente, em contrariedade a¢ principio da isonomia, da competitividade, entre
‘| outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagéo desses em nome da necessidade
de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimentc de que a
’ autorizagdo da Adesfo a registro de pregos ja existente nao &, de pronto, ilegal, nem
'. inconstitucional. A autorizag8o do efeito "carona”, pelo menos em tese, ndo atenta contra
o0s principios constitucionais que envolvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma uiilizagéoe
razodvel desse efeito, ndo ha violagdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
2009, P.09).

Analisando a Jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagio com
0 uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposicdo o Informativo de Licitagdes e Coniratos n° 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O drgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo
editalicia de Adesio a ata por 6rgédos ou entidades nZo participantes (“caronas”
dos procedimentos iniciais. A Adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma
% possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
’ necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos. Representagido formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
iregularidades em pregdo eletrdnico realizado pela FundagSo Macional de Salde -
; destinado ao registro de pregos na prestagdo de servicos de cdpia, digitalizagao,
: impressao e plotagem, com fornecimento, instalagio e configuragéo de equipamentos —,
dentre elas a previsio editalicia, sem justificagdo, de que qualquer drgdo ou entidade da
. Administraggo, que nfo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apos a realizagho das oifivas
regimentals, manifestou sua “crescente preccupacdo com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirfuado do SRP, em virfude, principalmente, da possibilidade
de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pemicioso 'mercado de atas™ Nesse
sentido, assentou convicgdo de que, em futuro muito proximo, “esfa Corfe devera volfar
se debrugar scbre o exame da constitucionalidade do disposifivo regulamentar que
pemite a utilizagdo da ata de registro de pregos por drgdo nédc pariicipante, fambém
conhecida como ‘Adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atuaimente o art, 22 do
Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a
pratica do carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, alem de
distorgbes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigbes que néo
contemplam a real necessidade do drgdo com a leniente adapfagdo do objefo a ser
contratado a um objefo ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a Adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
‘ érgédo néo participante (ou sefa, que nio participou dos procedimentos iniciais da
: licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a

1 S|LVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona’ no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregé ara Sistékna &

de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidad trutwa, a &

Fundacdo licitante, na qualidade de orgao gerenciador do registro de, ﬁrp os em ,‘9
comento, deve também justificar a previsio para Adesdo de ory
participantes”, Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando procedente
a Representacfo e, a luz da caracterizagio de sobreprego na licitagdo, dentre outras
8 irregularidades, assinando prazo para a adogfo de providencias com vistas & anulagdo
: do pregéo, cientificando a entidade da "falfa de justificativa para previsdo, no edital, de
Adesdo & ala de registro de precos por cutros 6rgdos ou enfidade da administragéo (art.
22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1933, o principio da motivagdo
dos atos administrativos e o art. 9° i, in fine, do Decrefo 7.892/2013". Acdrdao
4 1287/2015-Plenario, TC 003.377/2015-8, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Adesdo & Ata de Registro de Pregos em andlise, a SEPLAG, visando adquirir
materiais elétricos, materiais hidraulicos, materiais de limpeza, materiais de limpeza, materiais
de pintura, cimento, andaime, tela galvanizada, mola e cadeado para atender as demandas do
Paco Municipal, que compreende: Gabinete do Prefeito, Secretaria das Finangas, Secretaria da
Infraestrutura, Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente, Secretaria da Educagio,
Procuradoria Geral do Municipio, Coniroladoria @ Quvidoria Geral do Municipio e Secretaria do

. Planejamento e Gestdo, opta pela contratag&o das empresas IVAN DE AZEVENDO PONTE E
J. OSMAR AGUIAR.

O valor fotal da contratagdo importa na quantia de R$ 17.099,33 (dezessete mil, noventa
e nove reais e trinta e trés centavos) — quantia calculada scbre a demanda do Page Municipal.

Como a Ata do Registro de Precos em questéo ¢ fruto de Pregdo, que é modalidade de
licitagdo para a aquisi¢do de bens e fornecimento de servicos comuns para qualquer que seja o
valor estimado, verifica-se que o processo estd em conformidade com as disposicdes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/1993, bem como com pela legistagdo especifica, qual
seja, a Lei Federal n® 10.520/02, e o Decreto Municipal n°® 2.344/2020, bem como o Decreto
Federal n° 7.892/2013 e o Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamentam o Sistema de
Registo de Pregos e o Pregdo, in casu, Pregéo Eletrénico e a Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de contratagéo pela
Administragdo Publica, levando em consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

® li - Da Analise do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia exarado pela Coordenadoria de Gestdo das Aquisi¢des Publicas
Corporativas da SEPLAG segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, ¢ documento ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, raz8o pela qual, apds detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas j& citadas com o instituido no artigo 37, inciso XXl da
Constituigdo Federal, bem como com as recomendacgdes da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
alteragdes posteriores, especialmente o teor do artigo 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicdo do setor técnico solicitante competente.
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haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagée
competentes.

CONCLUSAO

i S

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequagéo juridica inerente ao processo administrativo de n° P236034/2023,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenagio de Gestdo e Aquisicdes Publicas
Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 24 de margo de 2023.

Jeo- eo:\mﬂ,\m Porogo.  Begonos

F°A CAROLINA PESSOA BEZERRA TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Contratos e Convénios Coordenadora Juridica - SEPLAG
SEPLAG - OAB/CE n° 30.363 Respondendo - OAB/CE n® 43.880

2E licito concluir que é abusiva a responsabilizagsio do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e 0 ato administrafivo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salve demonstrag@o de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo
do advogado publico pelo conte(do de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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