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N° DO PROCESSO: P151830/2021 “%PREFEITURA DES
‘9& S@RAL g\-'b

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTE — SETRAN.

REFERENCIA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM RAZAO DO USO DOS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS DESTE MUNICIPIO.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagio de adesdo a registro de preco para futuros e eventuais servigos, composto pela Ata
de Registro de Precos n® n® 002/2021 - SEPLAG, que tem como objeto a Adesdo a Ata de Registro de
Pregos péra Servicos de Manuten¢io Preventiva e Corretiva em razio do uso dos veiculos e equipamentos

deste Municipio.

O valor médio desta adesdo importa no valor R$ 1.779.541,01 (um milh4o setecentos e
setenta e nove mil quinhentos e quarenta e um reais e um centavo), tendo como Dotagdo

Org¢amentaria a disposta a seguir:

o 32.01.04.122.0452.2390.33903000.1001000000 - Recurso Municipal
e 32.01.04.122.0452.2390.33903900.1001000000 - Recurso Municipal
e 32.01.15.453.0052.2395.33903000.1001000000 - Recurso Municipal
e 3201.15.453.0052.2395.33903900.1001000000 - Recurso Municipal

Segundo andlise da Coordenadora Administrativo Financeira, Ana Licia Jacinto Alves, a

ades?o se justifica pelas seguintes razée%
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“A Secretaria do Trinsito e Transporte SLTRAN), vemn com o respeito e o acatamento devido a ilustre presenga
de vossa senhoria justificar os Servigos de Manntengdo Preventiva e Corretiva em razdo do #so dos veicnlos e
equipamentos deste Municipio, por meio de processo de adesdo carona a Ata de Registro de Preos n° 002/ 2021
vinculada ao Pregdo Eletrinico n” 096/ 2020 da Secretaria do Plangamento e Gestio, cnfo objeto ‘Registro de
Prego para futnros ¢ eventuais servigos de administragd, gerenciamento ¢ controle das manstengies preventivas ¢
corretivas em razdo do uso dos veiculos e equipamentos do manicipio, conforme as especificagies ¢ guantitativos
previstos no Anexo 1 - Termo de Referéncia deste Edital”, pelos fatos a soguir:
Com a eriagio da Secretaria do Trinsito e Transporte SETRAN), através da Lei n° 2.052, de 16 de fevereiro
de 2021, gue alteroy a Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, a execugdo das politicas, diretrizes e gestdo de
mobilidade nrbana, trinsito e transporte prblico do Municipio foram absorvidas por ela.
‘ Dentre as competéncias da SETRAN, ola é responsével intogralmente pelo Transporte Urbano, que conta hoje com
. 13 (treze) onibus, com perspectiva de acréscimo de 08 (vito) Gnibus nos prixinmios meses, ¢ atende diariamente cerca
de 2.500 (dois wiil e quinbentos) passageiros; e pela Frota Municipal, que conta hoje com 41 (quarenta ¢ um)
veicnlos priprios, utilizados diariamente para locomogdo e atividades operacionais proprias de cada secretaria.
Vale ressaltar que o5 gastos com manutengio do ano de 2020 ndo refletirdo a completa realidade do ano de 2021,
tendo em vista que as rotinas ficaram comprometidas durante grande parte do ano, em decorréncia da covid-19.
Ademais, decorres o periodo de garantia dos onibus do Transporte Urbane, com isso todas as manutenges e
consertos desses velialos corverdo por conta da SEVRAN, aléim dos servijos ndo contemplados pela garantia dos
08 (oito) dnibus que estdo sendo adquiridos.
Dessa forma, a presente contratagdo justifica-se diante da necessidade indispensivel em garantiv 4 manytengdo
preventiva e corretiva em razio do uso dos vedculos e equipamentos do Municipio, no intuito de garaniir o perfeito

Sancionamento dos servios piblicos a eles atrelados..”

A situagio em comento ndo se caracteriza na realizagio de uma licitagio para a aquisi¢do de

. bens e servigos comuns por parte da Secretaria do Transito e Transporte, mas na adesdo a uma ata de
registro de precos, fruto de um Pregio Eletronico realizado pela Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e
Transparéncia - SEGET, tendo como objeto a Contratagdo de Scrvigos de Manutengio Preventiva ¢
Corretiva em razdo do uso dos veiculos e equipamentos deste Munidpio, sendo esse procedimento de

adesdo realizado em cariter excepcional, como forma de garantir o interesse publico e a eficiéncia na

acio estatal.

Vale ressaltar, que referida ARP é originaria de um Pregio Eletronico corporativo, onde a
Secretaria do Trinsito e Transporte nio constou como rgio participante, por ter sido criada apenas na

reforma administrativa que se deu através da Lei n® 2.052, de 16 de fevereiro de 2021, que alterou 2 Lei

Secretaria do Transito e Transporte
Avenida Maria da Conceigéo Pontes de Azevedo,S/N,
Bairro Antdnio Carlos Belchior- CEP.62.053-663 Sobral-CE
setrancoordenadoriajuridica@sobral.ce.gov.br | (88) 9 8122.8501




n® 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, e designou a execugdo das politicas, diretrizes e gestdo de

mobilidade urbana, transito e transporte publico do Municipio como atribui¢des da SETRAIN.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A adesZo a Ata de Registro de Pregos, mais comumente conhecida como “Licitagio Carona”,
encontra amparo legal para a sua realiza¢do, conforme destacado no Decreto Federal n® 7892/13, assim

como pela propria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim Silva' salienta:
A denominag¢fo de efeito “‘carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo
tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administra¢do teve que percorrer todos as etapas da licitagdo para obter o registro de pregos,
um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro

de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nio parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “‘carona’ na legislagio infralegal
federal, pois, havendo a autorizagfio legal para o registro de precos, é prestigiar o prdprio
principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeti¢do de licitagdo quando ji existe o registro .
de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre
de licitagdo, a aceitagio, em tese, da “carona” nfo implica, necessariamente, em contrariedade
ao principio da isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica
numa mitigagio desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto,
aparenta-se razodvel o entendimento de que a autorizagio da adesdo a registro de pregos ji
existente ndo €, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagio do efeito “carona”, pelo
menos em tese, n30 atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagdo,
inclusive, dentro de uma utilizagio razodvel desse efeito, nfio hi violagdo ao principio da

moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

1 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009. :
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Com base na Ata de Registro de Pre¢os em anilise, opta-se pela contratagio para aquisi¢do de
itens das seguintes empresas, vencedoras do Pregio PE n® 096/2020, como sendo necessaria para a

municipalidade no momento atual:

~

e NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

Dessa forma, com base na tabela apresentada na referida Ata, pode-se calcular o montante

. necessario ao pagamento da contratagio em comento.

O valor médio estimado desta adesdo importa no valor de R$ 1.779.541,01 (um milhdo
setecentos e setenta e nove mil quinhentos e quarenta e um reais e um centavo). Como a Ata do
Registro de Pregos, a qual a Secretaria do Trinsito e Transporte pede adesio, é fruto de Pregio, que é
modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja
o valor estimado, compreende-se que a ades?o citada acima estid em conformidade com as disposigdes

legais.

A jungio dessa modalidade licitatéria com o procedimento de Adesdo torna mais célere e eficaz
o procedimento de Licitagdo, garantindo eficiéncia para o agir da Administragio Pablica, conforme é

aludido no artigo 37 da Constitui¢io I'ederal, levando-se em consideragio as peculiaridades legais

. inerentes.

03. DA CONCLUSAO

Portanto, 4 vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a
economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatério, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE pela adesio da Ata de Registro de Pregos n® 002/2021, que tem como objeto a
Contratagio de Servicos de Manuten¢io Preventiva e Corretiva em razio do uso dos veiculos e

equipamentos deste Municipio.

Secretaria do Transito e Transporte
Avenida Maria da Conceigdo Pontes de Azevedo,S/N,
Bairro Antonio Carlos Belchior- CEP.62.053-663 Sobral-CE
setrancoordenadoriajuridica@sobral.ce.gov.br | (88) 9 8122.8501




Propse-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Transito e Transporte para
as devidas consideragBes e em seguida a Central de Licitages para que se providenciem as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinies juridicas, que nio compete ao 6rgio
juridico a andlisc accrca da convenitneia ¢ oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio as

préprias atribuicées destas Coordenacdes Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito

administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades responséveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as questSes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento no possui
o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que
poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagio juridica contraria,
conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a2 presente manifestagio nio é

deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decis3o a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,

como o Mandado de Scguranga n®. 30928-DF cujo cxcerto da cmenta scguc abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.Ii, act. 70, parég: Gnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32,
art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitacSes. Pretensio do
Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. 1L - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de

ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art
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32. IIL. - Mandado de Seguranca deferido. (STE Mandado de Seguranga n°. 30928-DE. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Sobral (CE), 28 de maio de 2021.

FRANCIS L ES PARENTE ALVES
COO ADOR JURIDICO resporndendo DA SETRAN
OAB/CE 31.428
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