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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA APOS RECURSO DA PROPOSTA

COMERCIAL

Concorrencia Publica N° CP22004-SME-Ptocesso n° P173786/2021

Objeto: Contrata9ao de empresa especializada pata constru9ao de escola verdcal, 12 salas,

no bairro Centro (Tamarindo), no municfpio de Sobral/CE.

Interessado: Comissao Permanente de Licita9ao
Assunto: Recurso Administradvo

L RELAT6RIO

Trata-se de analise tecnica referente aos itens apontados no recurso administradvo

interposto pela empresa OIC EMPREENDIMENTOS CONSTRUQOES E SERVigOS

LTDA, em face das propostas apresentadas pelas empresas SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, R.R PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA no ambito da Concorrencia PubHca n° CP22004-

SME.

Na oportunidade, a licitante OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E

SERVigOS LTDA alegou, em sintese, em sede de recurso do resultado da proposta

comercial, os seguintes argumentos:

1- Que houve equivoco na classifica9ao das empresas SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R.R PORTELA
CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, haja vista o descumprimento de itens

constantes no edital.

2- Que no material “cimento portland”, a licitante SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou
composi§oes unitarias valores de pre§o unitario divergentes em diversos

serviÿos ao longo da proposta. Alem disso apresenta desequilibrio
economico-financeiro, pois na composi<;ao propria “COMP.15” do serviÿo de

“degrau em granito cinza L=32cm com acabamento antiderrapante” e

apresentado preÿo unitario do insumo “cimento Pordand” no valor de

R$0,41997179/KG e na composÿao unitaria “C0089” do serviÿo de “anel de

impermeabiliza9ao c/arma9ao em ferro” e apresentado pre90 unitario do

insumo “cimento Portland” no valor de R$0,56/KG.

planilha deem sua

3- Que em sua planilha oiÿamentaria, a licitante SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL”
como O(zero).
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4- Que a Ucitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA, em sua Composigao de Pregos Unitario, no item 3.4.1.15. 101898
“disjuntor termomagnetico tripolar, corrente nominal de 400A-
fomecimento e instalagao. AF_10/2020” em sua composigao unitaria foi

apresentado para o material 88247 “auxiliar de eletricista com encargos
complementares” e para o material 88264 “eletricista com encargos
complementares” coeficiente igual a -0,4492 h, apontando que os
coeficientes apresentados foram menores que 1,0 ou negativos.

5- Que a Ucitante R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAQAODE
VEICULOS LTDA, em sua Composigao de Pregos Unitario, apresentou o
valor unitario da mao de obra abaixo do que e determinado na
convengao coletiva de trabalho 2021/2022, onde apresentou prego unitario
do servente de obra em R$4,89 (quatro reais e oitenta e nove centavos), e

apresentou que o valor unitario adequado seria de R$5,09 (cinco reais e nove

centavos).

6- Ainda sobre a Ucitante R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAODE
VEICULOS LIDA, nao apresentou em sua proposta as composigoes
auxiliares.

7- Que a Ucitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES
EIRELI apresentou sua carta proposta com ausencia da assinatura do
responsavel legal.

8- Ainda sobre a Ucitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUgOES EIRELI apresentou sua carta proposta com ausencia de
prazo de execugao da obra.

9- Que a Ucitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
proposta com fonte orgamentaria do mes de outubro/2021.

sua

10- Ainda sobre a Ucitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, apontou que
o valor unitario do item C4541 - PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO
BANNER, apresenta valores divergente entre a Planilha Orgamentaria e

a Composigao de Ptegos Unitarios, onde apresentou o valor de R$379,75
(trezentos e setenta e nove reais e setenta e cinto centavos) e na composigao
de pregos unitarios o valor de R$300,00 (trezentos reais)

11- Tambem sobre a Ucitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
em sua planilha orgamentaria quantitative em desconformidade com o

quantitative da planilha orgamentaria da licitagao, onde apresenta em sua

proposta, para o item 13.3.4 a quantidade de 34,30m e na planilha orgamentaria
da Ucitagao a quantidade 34,00m.

E o que importa relatar.

Passa-se a analise.

II. DA ANALISE

1. SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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Da alegagao de composigoes unitafias valores de prego unitario divergentes

em diversos servigos ao longo da proposta

1.1

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, a empresa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou, quanto ao insumo de

material “CIMENTO PORTLAND’', valores divergentes na Composigao externa 15 e na

composigao de prego unitario C0089.

Vejamos inicialmente a composigao externa 15 elaborada pela Administragao e a

composigao de prego unitario C0089 da Tabela SEINFRA 27.1:
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Observamos tambem seus valores na Planilha Orgamentaria da Prefeitura:

3C0MMS RS 105.97 RS 10.J90.7812.1,10 DEGRAU EM GRAIIITO CIHZA L-32CM COM ACABAMEIITO AMTIDERRAPAUTE M 77,52 RS1W.
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Assim, passamos a analisar a Composigao Externa 15 (DEGRAU EM GRANITO

CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE) e a Composigao de

Prego Unitario C0089 (ANEL DE IMPERMEABILIZAgAO C/ ARMAgAO DE

FERRO) da empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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Composÿao de Pre§o Unitario C0089
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VALOR 671.14

VALOR SEM CRCARGOS MO.JJ

VALOR ENCARG03 (to,85%) 151,01
:

VALOR COM EHCARGOS 671,14

Nesse diapasao, o Edital dispoe as seguintes redaqoes:

8.3. Tendo em vista que a presente licitagao trata de Empreitada por Prego
Unitario, o ANEXO C-PLANILHA DE PREgOS BASICOS devera
ser seguido integralmente no tocante aos quantitativos e unidades de

medida, sendo desclassiftcada a empresa que omiti-los, por qualquer razao,
atentando para que o prego total da proposta da LICITANTE nao seja
superior ao estabelecido no subitem 4.1 deste Edital.

10.2. A empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento
(ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASSOS! pregos unitarios

iguais para os mesmos servigos. Caso a empresa apresente pregos
unitarios diferentes. a Comissao ou a SEINFRA fara a corregao.
considerando o menor dos precos unitarios apresentados para os servigos
iguais. nao se constituindo. de forma alguma motivo para desclassificagao.

No que tange aos valores de preqos unitario da Planilha Orgamentaria da empresa

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos que foram

obedecidos os limites do orgamento da Prefeitura, conforme demonstramos a seguir:

Planilha Orgamentaria da Prefeitura para Composigao Externa 15

RS 105,97 R5 1M.W RS 10,390,78M 77,5212.1,10 COMP*1* DEGRAU EM GRAI1I70 CINZA L-32CM COM ACABAMElfTO ANTIDERRAPAIITE

Planillia Orgamentaria da empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA para

Composigao Externa 15

lOEGRAU EM GRANITO C1?I2a L»32(iM COtil
UcABAVBNTO ANTiOERRAPANTE

_ •°G™»| 1COMMAS Mi

U7v7 .A t\J» A AJ

Planilha Orgamentaria da Prefeitura para Composigao de prego unitario C0089

Hi 107,41AN£L DE IMPERMEABILIHACAO UARMACAO EM FERKO H$ 707,600.12MlC00895.1.6

Planillia Or9amentaria da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA para

Composicÿao de preÿo unitario C0089

AftpA

0030ANEl D€ lMÿRMeABlL«ACAO C/ARMACAO EM FERRO SEINFRA 071.34M3 0.12COOS95.1.01

.. -I--A.' '
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SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, na Planilha Orgamentaria, para o servigo DEGRAU EM GRANITO

CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou o

valor de R$ 100,53 (cem reais e cinquenta e tres centavos), estando inferior ao proposto pela

administragao, R$ 134,04 (cento e trinta e quatro reais e quatro centavos), e para o servigo

ANEL DE IMPERMEABILIZAgAO C/ ARMAgAO DE FERRO, apresentou o valor de

R$ 671,34 (seiscentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), estando inferior ao

proposto pela administrate, R$ 895,12 (oitocentos e noventa e cinco reais e doze centavos),

demonstrando, assim, que seus pregos estao dentro do limite proposto pela Prefeitura

Municipal de Sobral. Ademais. destaca-se que a composigao de preco unitario C0089.

apresenta duas vezes na Planilha Orgamentaria e em ambas as vezes apresenta o valor

unitario igual para o mesmo servigo.

Ressalta-se que os valores unitarios a que se referem o item 10.2. do edital dizem

respeito a diferenga de valores unitarios dentro da propria Planilha Orgamentaria, e nao das

divergencias entre insumos, que fazem parte de composigoes acessorias a Planilha

Orgamentaria. No caso em epigrafe, os valores unitarios de insumos que estao divergentes

na Composigao externa 15 e na composigao de prego unitario C0089.

No presente caso deve ser observado o Acordao 2742/2017 - Plenario TCU, que

Constatou-se que a empresa

aduz:

Acordao 2742/2017-Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pregos
global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites ftxados pela
Administragao. e de excessivo rigor a desclassificagao da proposta por
divergencia

COMPOSIGOES DETALHADAS DE CUSTOS. por afronta aos prindpios
da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagoes. Referida divergencia se resolve com a retificagao
das composigoes, sem necessidade de modificagoes ou ajustes em quaisquer dos
valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios.

pregos unitarios E RESPECTIYASentre seus

Desse modo, os argumentos levantados pela recorrente nao merecem prosperar,

visto que as divergencias nos valores dos pregos unitarios estao presentes em composigoes

acessorias e nao dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que fosse, que nao foi o caso da

recorrida, nao seria motivo de desclassificagao da empresa em respeito ao disposto no item

10.2 do Edital e entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

1.2 Da alegagao de BDI total zero

Sccrctaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3" Andar, Centro, Sobral/CE
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Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, a empresa

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou Valor BDI total

como O(zero).

Sobre a exigencia contida no edital a respeito do BDI, o item 8.2.1 dispoe que:

8.2.1. Planilha de Or$amento, contendo pre5os unitarios e totals com
no maximo duas casas decimals, utilizando-se a funcÿao TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servujos constantes do
ANEXOC - PLANILHA PREgOS BASICOS e suas COMPOSigOES
DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de Orfamento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servifo, quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indireta),

totaliza9ao de encargos sociais, insumos, transportes, BDI. totaliza9ao de
impostos e taxas e quaisquer outros necessarios a execu9ao dos servÿos,
devendo o valor total da ComposRjao de Pre90s Unitarios de cada servi90
ser igual ao valor proposto.

Como tambem no item 8.2.3.1. do Edital estabelece que:

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica -

IRPJ e Contribuÿao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nao deverao
integrar o calculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta
e personalista, que oneram pessoalmente a CONTRATADA, nao
devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como tambem os custos

de mobiliza9ao e desmobiliza9ao de canteiro.

Importa relatar, incialmente, que a empresa SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou a planilha de composÿao do BDI conforme

exigido no item 8.2.3. ANEXO E - COMPOSigAO DA PARCELA DE BDI, constante

nos autos na pag. 1.829. Vejamos:

PLANILHA DE BDI DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

i
:

.#
V'

%M
Pl-ANILMA OK COMPOSicAo AMALITICA DOBOI

CQUa7RU«AO OA USCOLA VilRTtCAL.13 SAUAU DO 0AJMRO CHN1HO (TAMAFUNOO) DATA' 1A/0JZZ033

SOBHAt/CBi

SIGNUS yWttFÿimjWA MVNlCIfAl. OIK OOlFHAt,. / BOCWITAWiA OA ttOUCACAO

JMilMÿHA ar.t / K1NAJH OVtWOVI f ORQft QfiY/7<*2t

[ DgMOaTAATIVO OB TAXAOC P.O.I . - COIPICACGKU (SUM DCaONtiftApAO)

I-PARCRI.AS JNCtOENTES SOBRE O CUSTO INDIRETO

I- AOM||NI!ST«AGAO CEN fHAL (AO) 4.00%

f|.i-RAREBUAtl(NCIOEINTIi« 80B«B OFATURAMfiNTO

It- IMPOSTOS (1)

{1.1« COFINS
-J.1 PIS

CPRU
1.4. ISfl (CONSIDERAtXi SOHRtt 00.00% OO VALOR OA OBRA) (ISU-S.OOV4)

3~ LUCRO (U)

3-SKGpRO ta> OARANTIA (O)

4- R1SCO <R >
B- UtiSfi£SAS PINANCIT.IRAS (OP>

3.00%
0.00%
4.50%
».oov. 10.10%

0.10%

O.tt0%

0.07%

OOt -«<(1-*<AO-*<B*C«*R»XC1-*OP>X(1*l.>V(in)V1>X100
1501 ~ ao,4#v.
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Podemos observar ainda que na Planilha Orÿamentaria da licitante SIGNUS

CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA (pag. 1.807) e mencionado o valor do

BDI de acordo com o calculo apresentado anteriormente (pag. 1.829).

PLANILHA DO ORQAMENTO DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

PLANILHA ORQAMLNTARIA
ros* •vsnoxmr'

m'«sRiexBr--
A;-

SIGNUS XFB&’i&Zittf/te!''
3o.-*yy,

I™nwr&vwxcarr&mwHm'/xwM—
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|ADM<N)»tWAgAO OA OBWA (INCtl/SO COM BKCAHOOit){ I WW.JWOCI

s«Hvu;o» »nei.iMi

CANrmmo nn OHHAS
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Percebe-se que a alegacÿao da recorrente baseia-se no final na Planilha Oÿamentaria da

recorrida, quando observou o valor do BDI igual a 0 (zero). Em reanalise da documentaÿo

apresentada, constatou-se que no calculo da composing de pre9o unitario de todos os itens

contidos na Planilha orcamentaria nao foi encontrado o valor do BDI e, que nas planilhas

composigoes externas constava-se o BDI, contudo, a COMPOSIGAO EXTERNA Ol

apresentou divergencia com o os valores da Planilha Oÿamentaria. Vejamos demonstrativo

abaixo:

VALOR
APRESENTADO

VALOR
APRESENTADOVALOR

APRESENTADO
NA PLANILHA

ORCAMENTARIA

coMPOsigAo
EXTERNA

NA NA
DIVERGENCIACOMPOSigAO

EXTERNA SEM
coMPOsigAo

EXTERNA COM
BDI BDI

COMP. 01 R$ 3.061,97 R$ 3.061,97 R$ 3.873,09 SIM

NAOCOMP. 02 R$ 1.025,24 R$ 810,53 R$ 1.025,24

NAOCOMP. 03 R$ 1.732,58 R$ 1.369,74 R$ 1.732,58

NAOCOMP. 04 R$ 3.065,12 R? 2.423,21 R? 3.065,12

NAOCOMP. 05 R$ 1.794,83 R$ 1.418,95 R$ 1.794,83

NAOCOMP. 06 R5 205,64 R$ 162,57 R$ 205,64

NAOCOMP. 07 R$ 289,93 R$ 289,93R$ 229,21

NAOCOMP. 08 R$ 170,87R$ 170,87 R$ 135,09

NAOCOMP. 09 R$ 184,19 R% 145,62 R$ 184,19

NAOCOMP. 10 R$ 438,97 R$ 555,25R$ 555,25

NAOR| 96,49R$ 96,49 R$ 76,28COMP. 11

NAOR$ 707,45R$ 707,45 R$ 559,29COMP. 12

NAOR$ 289,93R$ 229,21R$ 289,93COMP. 13

Secretaria da Infraestrutura
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NAOR$ 34,26R$ 34,26 R$ 27,09COMP. 14

NAOCOMP. 15 R$ 100,53 R$ 100,53R$ 79,48

NAOCOMP. 16 R$ 358,91 R$ 283,75 R$ 358,91

NAOCOMP. 17 R$ 313,43 R$ 247,79 R$ 313,43

NAOCOMP. 18 R$ 956,04 R$ 755,82 R$ 956,04

NAOCOMP. 19 R$ 466,90 R$ 369,12 R$ 466,90

NAOCOMP. 20 R$ 337,29 R$ 266,65 R$ 337,29

NAOCOMP. 21 R$ 1.524,91 R$ 1.205,56 R$ 1.524,91

NAOCOMP. 22 R$ 60,05 R$ 47,47 R$ 60,05

COMP. 23 Nao consta na plaiiilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura de Sobral

NAOCOMP. 24 R$ 3.820,92 R$ 3.020,73 11$ 3.820,92

NAOCOMP. 25 R$ 77,00R$ 77,00 R$ 60,87

NAOCOMP. 26 R$ 32.367,39 R$ 32.367,39R$ 25.588,89

NAOCOMP. 27 R$ 2.049,19 R$ 2.049,19R$ 1.620,04

NAOCOMP. 28 R$ 5.201,68 R$ 4.112,33 R$ 5.201,68

NAOCOMP. 29 R$ 3.133,04 R$ 3.133,0411$ 2.476,91

NAOCOMP. 30 R$ 551,13 R$ 435,71 R$ 551,13

COMP. 31 Nao consta na planilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura de Sobral

Desta feita, verifica-se erro material e omissao da empresa SIGNUS

CONSTRUCÿOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composiqao de preqos unitarios e

divergencia na composipao externa 01 constante na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 - Plenario TCU, que

aduz que a Administrapao deve promover diligencia junto aos interessados para a correpao

de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificagao
antecipada da sua proposta, devendo a Administtagao promover diligencia
junto ao interessado para a cortegao das falhas. sem permitir. contudo. a

alteragao do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019- Plenario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica e na

proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar

proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem

demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao pa
nao-realizagao, contrariando os principios da economicidade e da transparency e a

jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,

918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

ra sua

/Sccrctaria da Infracstrutura
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Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:

8.2.1.2. Erros eventualmente configiirados no preenchimento da planilha de
precos unitarios nao sao motivos para a desclassificHoio de licitante. quando a

planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassificapao da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orpamento, conforme ANEXO C - PLANILHA
PREQOS BASICOS e consequentemente no valor global proposto
originalmente-

Conforme orientapao do TCU nos acordaos 1487/2019-PLENARIO e Acordao

2290/2019 — Plenario, tais

licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a referida

falha, contudo, sem alterar o valor global originalmente proposto. tudo isto em busca de

preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia dos

prindpios da economicidade e da transparency publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitaÿao realizar

diligencia soHcitando a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA

LTDA que:

ou omissoes nao geram a desclassifica9ao. devendo aerros

a) Realize ajustes no calculo de TODAS as composÿoes de pre90s unitarios.

demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de

Orpamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

b) Em virtude de divergences na composipao externa 01, apresentar nova composicao

externa 01. onde o valor seja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha

Orpamentaria.

Importante ressaltar. que em nenhuma hipotese sera aceito qualquer jogo nos

valores dos demais itens da planilha orgamentaria.

1.3 Da alegapao Coeficiente menor que um ou negativo

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, a empresa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou em sua composipao de

prepos unitarios coeficiente menor que 1,0 ou negativos qualificando o servipo como

inexequfvel e a proposta inconsistente.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida sustenta que apresentou a proposta com prepo

bem superior ao da proposta da recorrente, que a mesma nao comprovou ser a proposta da

recorrida irrisoria e inexequfvel.

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37 kjt



%
FL $2ll

fSj SOBRAL A

p* PREFEITURA
SECRETARY DA INFRAESTRUTURA

& A*»*&*'!*

No quadro abaixo segue valores referentes aos coeficientes enconttados em

composipoes de prepo unitario e composipao externa da empresa SIGNUS CONSTRUCTORS
ASSESSORIA TECNICA LTDA para analise preliminar.

DEMONSTRAÿAO DOS COEFICIENTES

Tipo de

Composipao
Item da

composipao
coeficiente

Coeficiente da
PMS

Coeficiente da
SIGNUS

COMPOSigAO

Prepo Unitario 101898 88247 -0,449258851,3232

Prepo Unitario 101898 88264 1,3232 -0,44920062

coMPosigAo Item da composi9ao coeficiente

auxiliar de eletricista com

cncargos complcmentares

88247

disjuntor tcrmomagnctico tripolar, correntc nominal de 400a -

fornecimento c instalaÿao. af_10/2020
101898

eletricista com cncargos

complcmentares

88264

Vejamos as composipoes de pre90 unitario e composipao externa da empresa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA:

101898-DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR. CORRENTE NOMINAL DE 400A -
FORNECIMENTO E INSTALAgAO. AF 10/2020

Comp, de Pre90 Unitario da empresa SIGNUS Comp, de Prepo Unitario SINAPI

JAMS. 1018** •OISJUHTOR TERMOMAGiflcTICO TRIPOIAR , CORRENTE NOMINAL DE 400A •
FORNECIMEHfO E INtTAUCto.APJMMM |UW)_

(tweairta ’.IXM , am tarn H uu •wtzm i Utult;!*! ilLimm_C.45 CL’ •Jim a.'-Tw. :couKvm KtysWlM Aom.MATUUi

TTSMCM««flCOTI!!fOJAR400 A/ WO V, TP01X0/ KC-40M.

JSAariaL
VLAÿlSii/—

ftWt (W 1.161,<V

TuC0.VJKSU0 (M COUC OIAHHAOO PAM CAI0 HO MM2,110*00
PAM UWWO tt HXACA0 Mil

3,OC<»XOCJiKAAl UK
S5?£«KZtVJZ&C.ii

:o:tWtttMArWJtt;

!.i lSlrT.2 .. .22V’..
coaraoire RACOVMTASM TOTAL nMM? UMW{ is#SiHAfl >1

l COM t«CA*G05 C0M?UMWTAA» 29,13H

rwuiMMCft

VALOR: mu
VALOR SEMENCAROOS

VALOR ENCARGOS (MAW):

VAL0K COM CNCARGOS 1.117,M

A recorrente, em sua alegapao, afirma que os valores dos coeficientes tornariam os

itens inexequiveis. Imperioso destacar itens do edital e da propria Lei 8666/93 basilares para

desclassificapao da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispoe a seguinte redapao:

Sccretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3" Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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8.2.1. Planilha de Or$amento, contendo pre90s unitarios e totals com
no maximo duas casas decimals, utilizando-se a fungao TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos serviÿos constantes do
ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS e
COMPOSig6ES DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da
Planilha de Or9amento, contendo todos os insumos e coeflcientes de
produtividade de cada serviÿo, quais sejam: equipamentos, mao de obra
(direta e indireta), totalizaÿao de encargos sociais, insumos, transposes,
BDI, totalizafao de impostos e taxas e quaisquer outros necessarios a
execuqao dos serviqos, devendo o valor total da Composÿao de Pre90S
Unitarios de cada servi90 ser igual ao valor proposto.

suas

O Edital preve no item 10.6, alinea c, sobre a desclassifica9ao da proposta:

10.6. Serao desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:
c) Pre9o unitario simbolico ou irrisorio, havido assim como aquele
incompatlvel com os pre9os praticados no

8.666/93 e suas altera9oes
conforme a Lei n°

A respeito do julgamento da proposta a Lei 8.666/93, em seu art. 44, § 3° dispoe:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em

considera9ao os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 3o Nao se admitira proposta que apresente pre90s global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pre9os dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitaqao nao tenha estabelecido limites
minimos, EXCETO OUANDO SE REFERIREM AMATERIAIS E
INSTALAgOES DE PROPRIEDADE DO PR6PRI0
LICITANTE. PARA OS QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA
OU A TOTALIDADE DA REMUNERAgAO

Destaca-se tambem que a Lei n° 8.666/93 caracteriza como proposta inexequivel:

Art.48.Serao desclassificadas:
I -as propostas que nao atendam as exigencias do ato convocatorio da licita9ao;
II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com prepos
manifestamente inexequlveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter

demonstrada sua viabilidade atraves de documenta9ao que comprove que os
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeflcientes de
produtividade sao compatlveis com a execu9ao do objeto do contrato, condÿoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licita9ao.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequlveis, no caso de licita9oes de menor pre9o para
obras e servijos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores

a 70% (setenta pot cento! do menor dos seguintes valores:
at media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% icinquenta
por cento) do valor orgado pela administraqao. ou

bl valor oreado pela administrapao.

Pela leitura e interpreta9ao dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber que

uma proposta sera considerada inexequivel caso seja inferior ao menor prepo obtido entre as

seguintes hipoteses: 1) 70% da media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50%

Secrctaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3“ Andar, Centro, Sobral/Cfi
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do valor orqado pela administraqao: OU 2) inferior a 70% ao valor otÿado pela

Administraÿao.

Alem disso, pode-se entender que o valor de referenda e o VALOR GLOBAL

DA LICITA£AO, e nao a propor§ao em relaÿao ao valor de cada item do orjamento.

Assim e o posidonamento da jurisprudencia acerca do tema:

Acordao. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representa?ao com
pedido de medida cautelar contra possi'veis irregularidades no Municipio de Barra
de Sao Miguel - Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81, relacionadas a alegadas
ilegalidades e restriÿoes a competitividade decorrentes de exigencias de requisitos
no Edital da Concorrencia Publica 1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra
civil publica de implanta9ao da 2a etapa do sistema de esgotamento sanitario do
Municipio de Barra de Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603
firmado com a Funda9ao Nacional de Saude.
[...]
9.5.2. a inexequibilidade de valotes referentes a itens isolados da planilha
de custos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao de
ptoposta com fundamento no §3° c/c inciso II. art. 48 da Lei 8.666/1993.
pois o juizo sobte a inexequibilidade. em regra. TEM COMO
PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA: tACORDAO
637/2017-PLENARIO TCU1 (grifos nossos).

No caso concreto, o valor orÿado pela Administra9ao para a realiza9ao da obra foi

de R$ 12.001.589,39 (doze milhoes e um mil e quinhentos e oitenta e nove reais e trinta e

nove centavos). Vejamos a analise de inexequibilidade:

EMPRESAS VALOR
SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA Rf 9.001.755,28

R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE
VEICULOS LTDA R$ 10.188.317,13

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES
EIRELI R$ 10.264.392,01

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA R$ 10.741.619,14

O.K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E
SERVigOS LTDA_
CONSORCIO CETRO/JT

R$ 11.702.920,37

R| 11.761.295,77

MEDIA ARITMETICA R$ 10.791.665,11

R$ 7.554.165.58
70% (do valor obtido da media das propostas)

(MENOR VALOR!

70% (do valor oÿado pela administra9ao) R$ 8.401.112,57

Ou seia. entre os 70% do valor da media aritmetica das propostas (as quais sao

superiores a 50% do valor orqado pela administraqao) e os 70% do valor orcado pela

Administraqao. o menor valor e o primeiro (70% do valor da media aritmetica das propostas).

o qual deve ser a referenda minima para que uma proposta nao seia considerada inexequivel.

Ou seja. para set inexequivel. a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUGOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA deveria inferior a RS 7.554.165.58 (sete milhoes eser

Secretaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3" Andar, Centro, Sobral/CE
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quinhentos e cinquenta e quatro mil e cento e sessenta e cinco reals e cinquenta e oito

centavos').

Considerando que a empresa SIGNUS CONSTRUÿOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA. vencedora do Rename, propos mn valor de R$ 9.001.755.28 (nove

milhoes e um mil e setecentos e cinquenta e cinco teais e vinte e oito centavos), pode-

se petceber que a proposta esta longe de ser considerada inexequivel.

Mesmo com a corre9ao dos coefkientes e consequentemente dos valores references

ao serviijo constante nos itens das composites de referencia (composicao 101898) para o

referido servto, o impacto financeiro desses itens nao seria suficiente para tornar a proposta

inexequivel, haja vista o montante do valor global da obra, razao pela qual os argumentos da

recorrente nao merecem prosperar.

Sendo assim, nao ha que se falar em proposta inexequivel, haja vista a margem de

distancia entre o pre9o ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA

TECNICA LTDA e o pre90 limite de no minimo 70% do valor da media aritmetica das

propostas, posto que a proposta da empresa, ainda que sofra correqoes, possui uma margem

consideravel entre um valor e outro, e o referido item citado no recurso nao impactara de

maneira drastica a ponto de torna-la inexequivel, devendo ser descartado o argumento

trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valores de pre90s unitario da Planilha Orqamentaria da

empresa SIGNUS CONSTRUÿOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos que

foram obedecidos os limites do oiÿamento da Prefeitura e, em nenhum momento, os preqos

unitarios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os oÿados pela

Administraqao. Vejamos:

Planilha Or?amcntaria da Prefeitura para Composicao de preÿo unitario 101898

DISJUNTOR TERMOMAGNtTICO TRIPOLAR , CORKENTE NOMINAL C)E

FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF.JO/2WO_ 1.241,25 R!< 1.570,061 Uf> L140,123.4.1.15 101890 7,00

Planilha Or?amcntaria da empresa SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA TECNICA LTDA para Composifao de

preÿo unitario 101898

DtSjUNIOR lERWOMAGNtriiCO iKiPOUK
101835 CORRENTE NOMINAL DE 400A «_

1-QRMLpVrNTO E INSTALACAO AP 1C9?0?0

No quadro abaixo segue resumo referente aos valores unitarios das composures de

pre9o unitario e composÿao externa da empresa SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA

TECNICA LTDA:

[~~TVVA|3.4.1.16 SINAPI UM *,<»• s.swo

VALOR DA
EMPRESA SIGNUS

VALOR DA
ADMINISTRAgAO

Tipo de Composicao COMPOSigAO

R$ 1.177,55101898 R$ 1.570,06Prego Unitario

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS

CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA nao merecem prosperar, uma vez que foi

apresentado de acordo com Planilha orgamentaria a composigao de pregos unitarios e,

estando os pre90S global e unitario ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pelo

Edital, sendo de excessivo rigor a desclassificagao da proposta. conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao a seguir:

Acordao. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagao com

pedido de medida cautelar contra possi'veis irregularidades no Munici'pio de Barra
de Sao Miguel - Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81, relacionadas a alegadas
ilegalidades e restrigoes a competitividade decorrentes de exigencias de requisitos
no Edital da Concorrencia Publica 1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra
civil publica de implantagao da 2a etapa do sistema de esgotamento sanitario do
Municipio de Barra de Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603
firmado com a Fundagao Nacional de Saude.
[ÿÿ•]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha
de custos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao de
proposta com fundamento no §3° c/c inciso II. art. 48 da Lei 8.666/1993.
pois o juizo sobre a inexequibilidade. em regra.
PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA: tAC6RDAO
637/2017- PT.F.NAPTO TCU1 (grifos nossos).

TEM COMO

Desta feita, verifica-se apenas erro material da empresa SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA no coeficiente da composÿao de precos unitarios 101898,

ja que o valor apresentado na Planilha Oÿamentaria para esse item (3.4.1.15) sao iguais, ou

seja, R$ 1.177,55 (mil cento e setenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), o que ja

demonstrado anteriormente nao se apresentou inexequivel.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 - Plenario TCU, que

aduz que a Administraqao deve promover diligencia junto aos interessados para a corre9ao

de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de

forma5ao de prefÿos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificafpao
antecipada da sua proposta, devendo a Administtayao promover diligencia
junto ao interessado para a cortegao das falhas. sent permitir. contudo. a

alteragao do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019- Plenario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica e na

proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar

proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem

demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao para sua

nao-realizagao, contrariando os principios da economicidade e da transparencia e a

jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,

918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)
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Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da plaiiilha de
prepos unitarios nao sao motivos para a desclassificapao de licitante. quando a

planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como

motivo para desclassificapao da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orpamento, conforme ANEXO C - PLANILHA

valor global propostoPRE()OS BASICOS e consequentemente
originalmente-

Conforme orientapao do TCU nos acordaos 1487/2019 -PLENARIO e Acordao

2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificacao. devendo a

licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a referida

falha, contudo, sem alterar o valor global originalmente proposto. tudo isto em busca de

preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia dos

principios da economicidade e da transparencia publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitapao realizar

diligencia soHcitando a empresa SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA

LTDA que:

a) Realize ajustes no calculo dos coeficientes da composipao de prepos unitarios

101898. sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orpamento (item 3.4.1.15),

conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

2. R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA

2.1. Da alega§ao de valor unitario abaixo da Convenpao Coletiva de Trabalho

2021/2022

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA apresentou valor unitario para a mao de obra inferior ao da convenpao

coletiva 2021/2022 para o cargo de do servente de pedreiro.

Sustenta que a recorrida apresentou prepo unitario do servente de obra em R$ 4,89

(quatro reais e oitenta e nove centavos) e apresentou que o valor unitario adequado seria de

R$5,09 (cinco reais e nove centavos).

Em de se contrarrazoes, a empresa R.R Portela Construpoes e Locapao de Veiculos

LTDA, alega que o valor apresentado para a mao de obra do servente de pedreiro no topico

S00091 — Alvenaria de pedra calcaria argamassa c/ cimento e areia, foi utilizada a tabela

Sccrctaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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ORSE (na planillia orqamentaria item 3.3.6), que divide o valor da mao de obra em dois, a

saber, o valor Hquido e o valor dos encargos complementares.

Aduz que o valor a ser considerado para fins de cumprimento do topico 8.2.1.1 do

edital e a soma dos valores constantes na composiqao, o que resulta em R$ 7,72 (sete reais

e setenta e dois centavos).

Salienta que o valores apresentados incidirao os encargos e o BDI, tudo

devidamente discriminado nas composiqoes apresentadas.

Inicialmente, e importante mencionar que para determinaqao dos preqos no

processo licitatorio em epigrafe consta na Planilha Orqamentaria no item 3.3.6 e foi tornado

site:,

http:/ /www.orsc.cchop.sc.gov.br/scrvicosargumcnto.asp (ORSE SET/2021) composiqao

00091/ORSE, conforme preve o item 2.4 do Edital da CP22004 - SME demonstrado a

seguir:

referenda Tabela existentecomo a no

2.4. Os valores a serem licitados foram adquiridos na tabela existente no site:
http://www.seinfra.ce.gov.br (Tabela SEINFRA 27.1 - Desonerada); SINAPI
10/2021; http://www.orse.cehop.se.gov.br/servicosargumento.asp
SET/2021; alem das demais composipoes de prepos constantes na documentapao
anexa.

ORSE

Para aceitabilidade da proposta comercial das empresas, e verificado se empresas

licitantes apresentaram nas suas propostas valores iguais ou inferiores ao da Tabela ORSE,

composiqao 00091/ORSE, atualizada em 30/03/2021.

Posteriormente, e verificado se os valores apresentados pelas licitantes se

encontram acima da Convenqao Coletiva para a categoria profissional vigente no periodo da

licitacao.

Nesse sentido, o item 8.2.1.1 do Edital dispoe a seguinte redaqao:

8.2.1.1. Nas ComposipSes de Prepos Unitarios deverao ser considerados os

valores de mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
correspondente, flxados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convenpoes
Coletivas de Trabalho.

No presente caso utilizou-se a Convenqao Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo

acordo coletivo n° CE000626/2021 que abrange o municipio de Sobral, no periodo de 01°

de marqo de 2021 a 28 de marqo de 2022 e a data-base da categoria em 01° de mar90. Vejamos

Convenqao Coletiva utilizada e o piso salarial da categoria de servente:

Secretaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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Apart del* de marco de 2021 fica assegurado que nenhum empregado das empresas abrangidas por
este ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, recebera valor inferior aos pisos salariais minimos fixa do
sabaixo:

| ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2021/2022

l NUMERO DE REOISTRO NO MTE: ssmussmÿi
16706/2021DATA DE REOISTRO NO MTE:

NUMERO DA SOUCITAgAO:
NUMERO OOPROCESSO:
DATA DO PROTOCOLO:

MRO30835/2O21
14021.172733/2021-44
16/06/2021

Confira a aulenticidade no endcrego http:/»vw\v3.mte.gov.br/sistfmis/mediador/.

SINDICATO DOS TRA8 NA IND DE CONSTR CIVIL DE SOBRAL, CNPJ n. 07.762.834/0001-33, neste 31o
representado(a) por seu ; _

1.128,22jSERVENTE
E

1.270,40!jMEIO PROFISSIONAL

INCARREGÿ
SESTEJEDEOBRAS
PESSOAL DE AP0I0 ADMINISTRATIVO

EMPREITEIRA PAULISTANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. CNPJ n 04.373.194/0004-74.
nesle ato representado(a) por seu :

celebrant o presente ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, estlpuiando as condipdes de trabalho previstas
nas OSusulas seguintes:

1.710,83:

2.0103
2.963,90
1128,22:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGÿNCIA E DATA-BASE

As partes flxam a vlgfincla do presente Acoroo Coietivo de Trabalho no periodo de Ot° de margo de 2021 a
28 de margo de 2022 e a data-Dase da categoria em 01° de margo.

PESSOAL ADMINISTRATIVO 1.270,40
CLAUSULA SEOUNDA - ABRANQI;NCIA

0 presenle Acordo Coietivo de Trabalho, apilcSvei no amb:to da(s) empresa(s) acordanie(s). abrangera a(s)
categorla(s) Est« tnstrumanto normativo abrang* todos os trabaihadoras da EMPRESA, attvos am 01°
d« Margo d# 2021, «m todas as ocupag8*s aspacldcas da catagorla, sajam da produgSo, ascritdrlos
ou strvfgos auxiliary*, nos munlclplos Intagrantas da basa territorial do SINDICATO. com
abrangfencia territorial enf Sotiral/dE "|

Desse modo, conforme o piso salarial da categoria no Acordo Coledvo, e

considerando 220 (duzentos e vinte) horas mensais trabalhadas, como tambem os encargos

socias da Tabela ORSE, o valor da hora sera:

Conv. CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coietivo

n° CE00Q626 2021/2022

Qtd. horas
trabalhada

mes

Valor da
hora

Valor da hora
com os encargos
sociais (111,06%)

CATEGORIA

SERVENTE R$ 1.128,22 220 horas R$ 5,13 R$ 10,83

Em (re)analise realizada por advento das razoes recursais, portanto, podemos

perceber que a Tabela ORSE, composiÿao 00091/ORSE referente ao servente de obra

possui o valor da hora com os encargos sociais e complementares de R$ 14,11 (quatorze reais

e onze centavos). Vejamos:

Licicntuiu/ i.

Serv,ÿ0

Atvenaria pedra calcarea argamassada c/ cimento a areia tragc- 1-4 11;5) - I saco cimenio 50kg / 5 padioSas
areia dim, 0,35z0,45x0,23m - Confecgio mecSnlca s transports

Q0091/ORSS m3

SgSpÿao
‘

04750/SINAPI Perfreiro (horista)

J?* G6111/SINAPI Servant® de obras

9, 04730/SINAPI
Peÿrs m3° ou rachao para arrimo/fundacac (posts

- pedreira/fornecedor, ssm Frete)

Argamassa cimento e ares* tra?o t*4 (1:5) * t saco cimento 50kg / 5
Q1906/ORSE padioias areia dim. 0,35x0,45x0,23m - ConFacgao mecinica e

transpcrte

h 39/78

30/00

6 6.63

h 5.006

88,94 106/73m3 1,2

105/250,3 364,18m3

(Sj 10549/ORSE Encargos Complementares - Servente

$£) 10550/OR.SE Encargos Complementares - Ped retro

h 21..366 3,56

20/22h 3.476

otajg
! mmm* -/.v WSmW?

wmmmmm\ ‘MMmmmMmmBOm Valor Total
403,335/0484/16236/55 75,780/00

:*K3S*W*

- f W.lf.
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Percebe-se que os encargos socias utilizados nessa composiqao pela Tabela ORSE e

de 111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100). Assim, o custo unitario R$ 5,00 aplicado

encargos sociais de 111,06%, mais os encargos complementares encontramos o valor de R$

14,11 para a categoria de servente.

Verificou-se que os encargos socias utilizados nessa composiqao pela empresa R.

R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA e de 111,06%

(84,16/75,78 = 1,1106 * 100), o mesmo da Tabela ORSE. Assim, o custo unitario R$ 4,99

aplicado aos encargos sociais de 111,06%, mais os encargos complementares encontramos o

valor de R$ 13,26 para a categoria de servente.

aos

800091 -Alvaruria podni wlearoa argsmatsa&a ci cimonto o aroJo irago t-4 (1:5)*i s*eo ctmomo SOkg 15 pSHIofSicrola - Confeecao
micMcj Q transports (m3}

__
*%**»:-' .AvI - A -

. r-: [; cogcant jimouMVXwil : •,rot.t
1M750S Ptdflflrft 0*S£ h 6.00QOQOOO B,e?

wins Sarvtntedeobrat 0use h C.OWCOCOO 4,93 29,94

TOTAIMAQDS QWUi

A' rom»:- -v|y /cacwc.onrqmcouMTiiu.
IM7J0S P«d« d* mjo ca pedra raduo para *n1mo/hjmfjc«o [po«o perfrclni/fprrKtda/,

t«m fr«t«>
OR5E i,$0000000m3 08,74

fOIAlMATMUfc

WCtOUMltniO , ' TOTM.-ÿcctncmre;.'
bCVX* *Vn»»a 0ma*» e arc!# trajo M (IA) * X »co dmenio 501* / 5 p*e(nt« «nt4

dim. 0,J5j0,45*C;Hm- Co*fcc?Jo mwinlc*t transport#

ORS8 nij 0,30000000 wt,w /aii

S105SO Eft»r|pi Cwppitmcntaria*Prdrtlro 0,00000000ORSE R t4.ee

tnar|ft»CompJsmeftLa*i » Strv*nte 800000003h 273

noAJrmAittsvtcDi

VALOR SEM ENCARGOS JiOAt

VALOR EN CARGOS p11,M%) n.tt

VALOR COM ENCAROOS 3*410

VALOR BD1 (26,49%] *ua

VALOR COMCDI *H.n

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos

sociais, ou seja, ao compararmos o valor da Conven9ao Coletiva CE000029 2015/2016

atualizada pelo acordo coledvo n° CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefeitura e o da

R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA,empresa

temos:

Conv. CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n°

CE000626 2021/2022

Proposta comercial
R.R PORTELA

Tabela ORSE
Comp. 00091

CATEGORIA

R$ 10,83R$ 13,26R$ 14,11SERVENTE DE OBRA

Com isso constatou-se que o valor final da hora trabalhada com os encargos do

servente de obra proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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DE VEICULOS LTDA esta abaixo do previsto no oÿamento inicial da licitaqao (Tabela

00091/ORSE), e acima da Convenÿo CE00029 2017/2016 atualizada pelo acordo coletivo

n° CE000626 2021/2022.

Assim, a empresa recorrida apresentou o valor da hora com encargos em sua

proposta um valor igual ou acima do previsto na Conven§ao Coletiva CE001680/2017

atualizada pelo acordo coletivo n° CE000226 2022/2023, considerando os encargos

para a categoria, respeitando o valor final da hora de servijo do servente de obra.

Ressalta-se que as Tabelas de referenda (SEINFRA, SINAPE E ORSE), ja

consideram o valor final da categoria com os encargos, e e dessa maneira tambem

que as licitantes elaboram as suas composifoes auxiliares.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS

CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA nao merecem prosperar, uma vez que o valor final

da categoria servente foi apresentado de acordo com a Tabela ORSE, bem como da

Convenÿao Coletiva CE001680/2017, atualizada pelo acordo coletivo n° CE000226

2022/2023, com os encargos socks e, estando os preqos ofertados pelo licitante dentro dos

limites previstos, sendo de excessivo rigor a desclassifica9ao da proposta.

2.2. Da alegagao de ausencia de composijoes auxiliares

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAODE

VEICULOS LTDA nao apresentou composÿao auxiliares.

Nas contrarrazoes apresentadas, a recorrida alega que a recorrente nao aponta ou

identifica quais composiqoes especificamente nao teriam sido entregues, o que dificulta o

contraditorio e ampla defesa da empresa.

Nesse diapasao, o item edital dispoe que:

8.2.1. Planilha de Orÿamento, contendo preÿos unitarios e totals corn no maximo
duas casas decimals, utilizando-se a funfao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2)
de todos os itens dos serviÿos constantes do ANEXO C-PLANILHA PRECTOS
BASICOS e suas COMPOSigOES DE PREQOS UNITARIOS de todos os

itens da Planilha de On;amento, contendo todos os insumos e coeficientes de

produtividade de cada servicjo, quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e

indireta), totalizaqao de encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totaliza9ao
de impostos e taxas e quaisquer outros necessarios a execu9ao dos servi90s,
devendo o valor total da Composgao de Pre90s Unitarios de cada servÿo ser

igual ao valor proposto.

Tg-.-V'™" ;
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Em reanalise da Proposta apresentada pela recorrida, verificou-se que pagina 2.000

da proposta apresenta uma composiqao auxiliar englobando as externas e as composures de

‘ ’ 2 preqos unitarios) epre<;o unitarios, pois terr

Comp. 24 (seria composii
kfUNSTOM MUNICIPAL DE SOORM-CC iSfjgSft

WjF.l CONCOftHtWCIA RQ8LICA W« 22004 - JMf

Aprearotvoo? a V.tJrt- K<51)tt

fOiUCA N« 720M •SMI, «*

d*» oiira* do f<5>tal de COMCORRENOA,pfOpOltft 2>4'4 e4««L*,*-j. I

ro dett(:min»d.'> a

VAlOMTOrM• p=;-=p -4*

l......is—g j„
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USAWS, NO I
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Oli" L/O45DE KCOLA VERTICAL,
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R$ 10.2i44M.Ol <0*Z MKH6tS.
DUWNTO* E StSSCNTA E OUATRO
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s" 'rNDO)
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?ajnna *<mta«r O

‘ eoÿwrato no |V4f d*t««»rnVvsdc no tourntnio iltr <on*CK*s*c>, imteatxto par* «vr« fim «Sic,

____
K“*H <Jn Cura, portador da cattrta dv Idcntidada K< 20020G9D32646SSP-Cf n CPf N*
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argumentos apresentados

CONSTRUCJiOES E SERVKÿOS LTDA, em relaÿao ao tema em questao.

r-Sila insuficiencia dos

iWREENDIMENTOS11U5> 1HZUC& ICCUlbUib UH Ui\

3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI

3.1. Da alega9ao de ausencia de assinatura do responsavel legal

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI apresentou carta proposta sem assinatura do responsavel.

Quanto a carta proposta o edital dispoe que:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”
8.1. As Propostas Comerciais, conterao, no mfnimo:
8.1.4. Assinatura do representante legal.

Em reanalise da Proposta Comercial da empresa recorrida, verificou-se que, de fato,

nao houve assinatura do representante legal na capa da proposta, conforme podemos

verificar na pag. 2.747 do processo licitatorio, no entanto, as demais paginas da proposta

(pags. 2.748/2.963) estao rubricadas e assinadas na ultima pagina pelo representante legal.

Vejamos:

Sccrctaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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c Tonal«4- (.V. 14 do Majÿo do 2022.1 4>VA TW9
a*»4ttr

*r'•IWXKICM -V,I/* iar~v:«, «!//ÿ’aocltxiomonlo.

Jkk
,M

V«'«vclÿ/ d«t l . lw<(*no

£««» CVJ - 420B2-O
CPA O3O<10.80-54

fiftSfÿiXS de2J»

4p V-

i%l%. \hUlW licit lo. :iv-Wl-«

a.w’ww'tiwt'iyf*«ni
Wi.i

-tWOWlUB1 Tr

...

Sccrctaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
Vi

&ÿÿÿ



FL sm
jQj SOBRAL

‘•«»*PREFEITURA
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

A.
A

No presente caso deve ser observado o Acordao 2290/2019 - Plenario TCU, que

aduz que a Administrate deve promover diligencia junto aos interessados para a corregao

de falhas em busca de preservar a possibilidade e contratar a proposta mais vantajosa.

Nesse diapasao, segue entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO 2290/2019- Plenario

9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar

proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pre90s e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao para sua

nao-realizagao, contrariando os prindpios da economicidade e da transparency e a
jurisprudencia deste Tribunal (Acordaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Desse modo, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar

diligencia solicitando a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI que sane a falha apresentada quanto a ausencia de assinatura do representante legal.

3.2. Da alegagao de carta proposta com ausencia de prazo de execugao da obra.

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUQAO

E SERVigOS LTDA, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI apresentou carta proposta sem prazo de execugao do responsavel.

Quanto a carta proposta o edital dispoe que:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”
8.1. As Propostas Comerciais, conterao, no minimo:
8.1.1. Proposta de Pre90s digitada em 01(uma) via, redigida em lingua portuguesa,
em papel timbrado da Licitante ou impressa em formulario continuo, com clareza,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, constando razao social da Licitante,

endere9o postal completo, CNPJ, e ainda datada, rubricada em todas as folhas e

assinada (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da licitante
contendo, conforme ANEXO G - MODELO DE CARTA DE PROPOSTA
COMERCIAL, deste edital.
8.1.1.1. Caso a proposta nao seja assinada por socio ou acionista da empresa

licitante, devera ser acostada Procuragao Publica ou Particular com firma
reconhecida e documento de identifica9ao do signatario, devidamente
autenticado.
8.1.1.2. As assinaturas poderao ser ainda assinadas por autoridade certificadora
devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01.
8.1.2. Nome da empresa proponente, endere90 e numero de insergao no CNPJ;
8.1.2.1.No caso de Consorcio, nome das empresas consorciadas com seus

respectivos endere90s e numeros de inscri9ao no CNPJ.
8.1.3. Pre90 global, expresso em Real, com no maximo duas casas decimals,

utilizando-se a fun9ao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2).

Secretaria da Infracstrutura
Av. Viriato dc Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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8.1.4. Assinatura do representante legal.
8.1.5. Prazo de Execu$ao da Obra.
8.1.6. Validade da proposta, nao inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data do

primeiro dia util seguinte, de abertura da licitapao, de acordo com o Art. 110 e

Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 e alteraÿoes.

Em reanalise da Proposta Comercial da empresa recorrida, verificou-se que a

proposta indicou prazo de execupao de obra o prazo de execupao do cronograma fisico-

financeiro, conforme podemos verificar na proposta apresentada pela DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI, pag. 2.747 do processo licitatorio, demonstrada

a seguir:
j
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Ve-se, pois, que a empresa recorrida apresentou prazo de execupao da obra na

proposta, visto que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag. 2.959

e 2960 do processo licitatorio.

!DINAMO

(WMIUMAf'W.tlUMttltO

w
•pay.~*~p'j'

-..j....'™.. ‘V.
_SJ _L

_
MS S=5s;

Sccrctaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/C]3

CNPJ 07.598.634/0001-37

/



jgj SOBPAL
‘fgpPREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

FL iGW
T

'£>*»**•*%ÿ

O cronograma fisico- fmanceiro possui prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias,

sendo, assim, o prazo de execupao da obra, o que atende a exigencia prevista no item 8.1.5

do Edital da CP22004-SME.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da empresa OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA, em relapao ao tema em questao.

4. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

4.1. Da alegapao de ausencia de BDI

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou

proposta com ausencia de BDI.

Nas contrarrazoes da licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, a recorrida

menciona que apresentou BDI na proposta em uma coluna especifica com “ Prepo Unitario”

na planilha orcamentaria conforme solicitado em edital e cita, ainda, que apresentou “ Valor

de BDI Total” no final da Planilha.

Sobre a exigencia contida no edital a respeito do BDI, o item 8.2.1 dispoe que:

8.2.1. Planilha de Orpamento, contendo prepos unitarios e totais com

no maximo duas casas decimals, utilizando-se a funpao TRUNCAR

(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servipos constantes do
ANEXOC - PLANILHA PREQOS BASICOS e suas COMPOSIQOES
DE PREQOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de Orpamento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servipo, quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indireta),
totalizapao de encargos soctais, insumos, transportes, BDI. totalizapao de

impostos e taxas e quaisquer outros necessarios a execupao dos servipos,
devendo o valor total da Composipao de Prepos Unitarios de cada servipo
ser igual ao valor proposto.

Como tambem no item 8.2.3.1. do Edital estabelece que:

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda - Pessoa Juridica -

IRPJ e Contribuipao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nao deverao

integrar o calculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a

planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta

e personalista, que oneram pessoalmente a CONTRATADA, nao
devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como tambem os custos

de mobilizapao e desmobilizapao de canteiro.

Importar relatar incialmente TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou a

planilha de composipao do BDI, conforme exigido no item 8.2.3. ANEXO E -

COMPOSigAO DA PARCELA DE BDI, constante nos autos na pag. 2.626. Vejamos:

}Sccretaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3" Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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PLANILI-IA DE BDI DA EMPRESA TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

;
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Podemos observar que no infcio da Planilha Oÿamentaria da licitante TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA (pag. 2.482) e mencionado o valor percentual do BDI de

acordo com o calculo apresentado anteriormente (pag. 2.626). como tambem, no final da

Planilha Oÿamentaria (pag. 2.508), verificamos o valor do BDI no Oÿamento.

PLANILHA DO ORQYMENTO DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

J

J

& PLANILHA ORCAWIENTARIA I
<¥>«/
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120.747,722 SERVigOS PRELLMINARES
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8ARRACA0 PARA ESCRIT6RIO TIPO A4

BARRACAO A8ERTO

2,1.2 C0373 22.443,74 22.443.74SEINFRA UN 1.00

2.1.3 C03&9 70.12 136.10 10.366,02SEINFRA M2

aeccrrAui/sfl<ii i ••A

;
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A PLANILHA ORÿAMENTARIA
TX'ttit v

IS) "< DATA 1 U.W/2C22..........."radio

CUM CCW DC&CtVfXAfAO
7021A0 caw.otacKinACta

COMftCC(CC®4* Pfi6ffUM>

cof-rrnATAnAo DE EMPME&A CSPECIAILÿA FARA
CONSTRUCAO DE ESCOU V&571CAL,12 SALAS DO BAKRO
tymwn (T&MAR IWVU WIRRAI. CJ~

_
AV CHILE .&AIRRO CENTRO- MUNIttPIOOE adaRAMCe

OURA: BDI: 26,49%

'XT' FONTE HOKA

47,W* 6HKUS
47,«* nmiP

Toe** aw*

Cfts£

6ZWM
‘

SKAPl

LOCAL:

TUTU LICfTACAO: CONCORHENCIA PUBLICAN* 22024*SM&
ex tH«**l*

ENTIOADE: SECRETARIA DE EDUCACAQ.SWE PREfClTUJU MUNICIPAL DE
SOEffAUCE
___ FL w

f.A
PREÿO ,,

TOTAL m rC \
QUANTlDADP PIC0DIGOITEM DESCRigAO FONTE UNlO UNIT/ RS

MASSA UNICA, PARA REGB8IMENTO PE PlNTURA, EM
ARGAMASSA TRAQO 1:2A PREPARO MECANICa COM
BETONEIRA4QOL, ARICADA MANUALMENTE EM FACES
JNTERNAS DE PAREDES, ESPESSURA DE 20MM, COM

gMffiftw-
ARGAMASSATRAp0 1:2:8, PREPARO MECAWCO COM
8ETONEIRA400L, APUCADO MANUALMENTE EM FACES
INTERNAS DE PAREDES. PARA AMBRENTE COM AREA MAJOR
QUE 10M2, ESPESSURA DE 20MM. COM EXECUCAO DE
TALISCAS. AF 06/2014

_
COBOG0 DE CIMENTO T1PO DIAMANTE
PlSO MORTO CONCRETO FCK»13,5MPa C/PRSPARO E
LANCAMENTO

R?5

18.3.3 87529 SINAPI M2 38.45

18.3.4 87535 SINAPI 23.66 26,40M2 625,15

18.3.6 CO805 SENFRA 2.G2M2 140,01 352,83

18,3.0 C3025 SEWFRA M3 0,57 608,04 345.44
WCA ESMALtADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-

AT& 30x30 cm 1900
CERAM1CA ESMALfADA RETiP
FARRICADA ATE 39x30cm fgQOan*)-FWEM * Pi PAREDg
APliCApAo £ UXAMENTO DE MASSA lATEÿ EM PAWEdEÿ,’
DMA OEMAQ. AF QC/2014

_
APt'fCXpAO MANUAL DE PlNTURA COM TPJtA LATEX
ACRfUCA EM PAREDES. DUAS DEMAOS. AF 0R/2014

CE10.3.7 C2996 8,14SE{NFRA M2 71.18 678,41FABRICADA <vm*l - PELS/PEU.pt PlSO
ICADA C/ARG, PRE-18.3.8 C4443 SEWFRA M2 78,22 1.804,8323,68

18.3,8 8B425 SWAP! M2 38,45 M1 381,61

|8,3.10
T9

88189 M2 38,45SINAPI 15,38 601.36

LIMPE2A FINAL 7.131,19

19.1 $02450 Umpeza geral ORSE 2.053,30,m2 •Z43M&

VALOR mTOTAL: 2,249,487,97

VALOR ORCAMENTO: 8.492.134,17

VALOR TOTAL,' 10.741.619,14

<(QujDez Milhoos Sotecentos rente c Urn MilScfsccntose Dezenove reals e Quatorze centavos

Em reanalise da documentaqao apresentada constatou-se que todos os itens contidos

na Planilha orqamentaria foram apresentados os valores unitarios com o BDL tanto das

composÿoes de pre9os unitarios como nas Composÿoes extemas, contudo nas planilhas

auxiliares (composÿao de pre90s unitarios e composÿoes extemas) o valor apresentado nao

constava o BDL

Desta feita, verifica-se erro material ou omissao da empresa

ENGENHARIA CIVIL LTDA na composÿao de pre90s unitarios e composÿao externa

constante na proposta.

TUTTI

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 — Plenario TCU,

que aduz que a Administra9ao deve promover diligencia junto aos interessados para a

corre9ao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019-PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de

formagao de preÿs da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificaÿao

antecipada da sua proposta, devendo a Administraÿao promover diligencia junto ao

interessado para a correÿao das falhas. sem permitir. contudo, a alteraÿao do valor

global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019- Plenario

»- V»v, .• >’ *• —Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37 t/L/
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9.4.3. nao-realiza9ao de diligencias na documenta9ao de habilita9ao tecnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar

proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pre90S e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao para sua
nao-realiza9ao, contrariando os prindpios da economicidade e da transparency e a
jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
preqos unitarios nao sao motivos para a desclassifica9ao de licitante. quando a
planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassifica9ao da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Or9amento, conforme ANEXO C - PLANILHA
PREQOS BASICOS e consequentemente no valor global proposto
originalmente-

Conforme orientaqao do TCU nos acordaos 1487/2019 — PLENARIO e

Acordao 2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificacao.

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

Desta forma, entende-se necessaria a realizapao de diligencia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composipoes de precos

unitarios e composipoes externas. com o valor do BDI.

4.2, Da alegajao de proposta com fonte orjamentaria do mes de out/2021.

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUQAO

E SERVigOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em

sua planilha orpamentaria fonte orpamentaria divergente com a planilha da licitapao, visto

que a recorrida apresentou proposta com fonte de out/2021 e o orpamento realizado pela

administra9ao pubhca refere-se ao mes de set/2021.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida sustenta que a proposta com fonte

orpamentaria do mes de out/2021 foram conferidos o orqamento e os valores aplicados na

fonte SINAPI com base no mes de setembro/2021, constando apenas um erro de digitaÿo

e em nada interfere no valor apresentado no oÿamento.

Menciona que a data que se encontra no cabeqalho da planilha orqamentaria da

empresa e referente ao dia que aconteceu a licita5ao (14/03/2022), essa nao faz referenda

alguma a data de fonte de prepos que foi utilizado.

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
/
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Desta feita, verifica-se erro material e omissao da empresa TUTTI

ENGENFIARIA CIVIL LTDA no que se refere a fonte orqamentaria apresentada, contudo,

conforme valores apresentados em sua Planilha Orgamentaria, percebe-se que nao foram

desobedecidos os valores limites quando comparamos com o elaborado pela Administracao,

como tambem nao constatamos a inexequibilidade da sua proposta.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS

CONS'I’RUgOES E SERVigOS LTDA nao merecem prosperar, uma vez que sua proposta

foi apresentada de acordo os pre9os global e unitario dentro dos limites fixados pelo Edital,

sendo de excessivo rigor a desclassificacao da proposta.

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
pregos unitarios nao sao motivos para a desclassificacao de licitante. quando a

planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassificagao da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C - PLANILHA
PREQOS BASICOS e consequentemente no valor global proposto

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 — Plenario TCU,

que aduz que a Administra9ao deve promover diligencia junto aos interessados para a

corre9ao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificagao
antecipada da sua proposta, devendo a Administragao promover diligencia
junto ao interessado para a corregao das falhas. sem permitir. contudo. a
alteragao do valor global originalmente proposto.

Desse modo, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificagao. devendo a

licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha, ou seja, apresentar

nova Planilha Orgamentaria, assim como as composigoes auxiliares (composigao de pre9o

unitario e composigao externa) com fonte orgamentaria referente a setembro/2021.

4.3. Da alegagao de composigoes unitarias valores de prego unitario

divergentes em diversos servigos ao longo da proposta

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em

sua planilha orgamentaria valor unitario divergente com a composigao de pre90s unitarios.

Sccrctaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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Nas razoes apresentadas, a recorrente aponta que o valor unitario do item C4541-

PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER, apresenta valores divergente entre a

Planilha Orÿamentaria e a Composicao de Preqos Unitarios, onde apresentou o valor de

R$379,75 (trezentos e setenta e nove reais e setenta e cinto centavos) e na composicjao de

preqos unitarios o valor de R$300,00 (trezentos reais).

Em sede de contrarrazoes, a recorrida sustenta que a planilha oiÿamentaria

demonstra o valor unitario c/ BDI e a composiijao mostra o preÿo sem BDI, demonstrando

o calculo do valor do item x o valor do BDI: 300,22 x 1,2649= 379,75.

A recorrida menciona que tal fato e irrelevante ao tamanho do oÿamento licitado e

ressalta que, segundo o item 8.2.1.2 e item 8.7 do edital erros de preenchimentos,

multiplicacoes nao sao motivos para desclassificaqao, desde que mantenha o preqo final da

proposta apresentada.

Vejamos inicialmente a composicao C4541 na Planilha Oÿamentaria elaborada pela

Administraijao e a composicao de preqo unitario na Tabela SEINFRA 27.01:

gSM Tibe'i d* Custas Venae&1 EfK. SOCIMS UiV

WPREFEITURAVJMHWI
.

'
'

. :OM1PIACA RAORAO OEQBRA, WOBANNER;

Unit); M?Pf«;oAdo!«do: 348,7900

MuniFiititmmmmm
MAOCECBRA

w® mm wrai sail 12543 SERVE,iTE

12391 PEDRE1R0

EM: mm iWM: nsao HONTAOOR

3.0000 15.5500 455500

3.0000 20.7700 52.3100

3.0000 20.7700 52.3100

TOTAL MAO DE OBRA 171,2700

H

H

H

FfSMMl TEC: ENG'YAS DTI F,HPfflJffi(fait mwa m K,fl JERViCOS

CGKSVOCiar'iio FCK « >:PS av
;

AVSSS'L'G': •: ..: ro M3 0.0125 5258768 6 5735

Mil.SOI MW.
COOKM KSffldOD«SCFM?(» rowssn l» op, TOTAL SERVigOS 6,5735BMPS) MUIRS)

MATERIAIS

121 70 TUBO Ago GAIVAHIZADO DE 40MI.1 (1 1/2} M

LONAC/APLICACAO CE 1LH0SES E LACRE5.
1MPRESSA O LOGOMARCAS E DESCRICAO M2
DA OBRA

11945 TE AGO GALVAHIZADO DE 1 1/2'

10871 C0T0VEL0 ACO GALVANEADO DE 1 V?

ilWStpOUl 1.5000 49.2508 738750RS 408.263,00I

1 0000 67,5300 87 530018395
Wi®{JO Pifltt{U)($8D.RG05) I!ISIS! fismiitsoCM i|ILI

0.1700 31.8000 5,3720

0,1700 24.5300 4.1701

TOTAL MATERIAL 170,9471

UN

mmmfimm UN
\
\ mmi.i WlSOttM

Total Simples 348,79

Encargos MCiUiOS

BDI 0,00

TOTAL GERA L 348,79

HWP.WKIMM8! SSJJIJia me2.I.I t*l
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No que tange a composÿao C4541, o item na Planilha Oÿamentaria e na

composiijao de pre$o unitario da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

encontravam-se com os seguintes valores:
?

PLANILHA ORCAMENTARIA
<¥> CONTRATACAO Dfi EURAESA HSRECIAUZADA PARA

COKSTRUCAO OS ESCOU VEST1CAL I) SALAfi DO BAIRAO
CENTRO (TAWRLSDO), HO MUNICIPIO CE SOBRAL CE

AV CHILE -BA1RRO CENTRO -MU NICJPIOOE SOBRAUCE

DATA: 14fl»;2022 DPI: 28,mOBRA;

VtKnAo MC8rornt HOKA

47,46% UOCtti TO’'

O.Ct>* .

tmonc vORfiC

tt-WWl

BHVI

2MliW

077.1 CON OCIOMRACXO
7W1NOCON OMONCRACAO
Ccwrw.liOeo rw0r«i\S

LOCAL:

TUTTIJ
LICITApAO: CONCORRENCIA PUBUCA N' 22004 *8ME

Nf
ENTIDADE: SECRETARY DE EDUCAÿAC-WE PREFEITURA MUNICIPAL OB

SQPRAUCE
____ PL <frf8&

&
PREM

UNTTARJO'
PREIJO

TOTAL R$ ACODIGO OESCRIfAOITEM PONTE UN ID QUANTJOADE

| ADMINWTRACAO LOCAL w1

I COMP.Ol AOMINISTRACAO LOCAL(INCLISO ENCARGOS) PR6PRIA1.1 % 100,00 4.079.85
3 $EftV1C08PR6L£M1NAR£S 130.747,72

3.1 CANTEROOE OBRA8 63.831,QB

2.1.1 | PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNERC4541 SEfNFRA M2 12,00 379,75 4.557,00

2X2 [* C0373 8ARRACAO PARA E$CRIT6RIO TIPO A4 SEtNFRA UN 1.00 22.443,74 22.443.74

2.1.3 | BARRACAO ABERTOC0369 SEWFRA M2 78,12 136,18 10.366,02

2,1.4 | REFER6R10SG2936 SENFRA M2 30,80 326.95 10.004,67

' C4541 -jPLACA PADRAO DE OBRA, TlPO BANNER (M2)

i
U»ID PRICOIMJTARIOFONT!- coeriCiEirrE TOTALI

11 jap MONTADOR SEINFRA H .l.QOCKHXXW 17,7S£fl 53,2830

PEBRElRO SEINFRA H 3,0001)0001) 17,7600

Tsjm
S3,2600l

12543 SERVENTE SEINFRA H 3,(100ÿ00-0 46,6500n

TOTAL MAO 0£ OBRAr 153.3HC

MATERIAL PRCCO UNITARIOFONTC UN tO COeOCIENTE

0,17flCCCOD

TOTAL

10871 COTOVELO ACO GALVAMZADO DE1172“ SEIMFRA UN 4,1701

18395 LONA a APLICACAO DE ILHOSES E LACRES, IWPRESSA 0/
LOGOMARCAS £ DESCRigAO DA OBRA

SEINFRA M2 87,53C01.0CCC0COO
I

11945 IE AQO GA1VAN1ZAOO DE1 1/2* SEfNFKA UN fl,1700C1>00 31,6000 5.3720
i

12170 TUBO ACO GALVAN12ADO084Q1UM (1 1tZ) SEINFRA M VSCQCdCOO 29,2000 43,8000I

TOTAL MATERIAL? 146,87)1

; RKRWICO PRLCO UNITARJDFOHTE- UNIO COEFTCIENTE TOTAL

I C0S?° [CQÿCR£TQ C1CL6PICO f ck is MPa COM AGRSOADO ADCUiRiPO SEINFRA M3 491,72000,01250000 0.1403
J «,U03TOTAL SERV1CO:

VALOR! 380,22

Desse modo, constatou-se que a composÿao C4541 na Planilha oÿamentaria foi

apresentado com o BDI, contanto na composÿao de pre9o unitario o valor nao constava o

BDI.

Desta feita, verifica-se erro material ou omissao da empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA na composÿao de pre$o unitario C4541 constante na

proposta. Ressalta-se que a recorrente comprova que o calculo com o BDI (26,49%)

apresentado na Planilha Oÿamentaria e o valor unitario c/ BDI da composÿao de preÿo

unitario sem BDI, verificado este atraves do calculo do valor do item multiplicado pelo valor

do BDI (26,49%): 300,22 x 1,2649— 379,75, ou seja, o constate na Planilha Oiÿamentaria.

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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PLENARIO eConforme orientapao do TCU nos acordaos 1487/2019
Acordao 2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificapao.

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formapao de prepos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificapao
antecipada da sua proposta, devendo a Administrapao promover diligencia junto ao
interessado para a correpao das falhas. sem permitir. contudo. a alterapao do valor
global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessaria a realizapao de diligencia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre a composicao de prepo unitario

C4541 com o valor do BDI.

4.4. Da alegapao de quantitative em desconformidade com o quantitative da

planilha orpamentaria da licitapao

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgAO

E SERVigOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em

sua planilha orpamentaria quantitative divergente com a planilha orpamentaria da licitapao.

Alega, ainda, que a recorrida apresentou em sua planilha orpamentaria quantitative

em desconformidade com o quantitativo da planilha orpamentaria da licitapao, onde

apresenta em sua proposta, para o item 13.3.4 a quantidade de 34,30m e na planilha

orpamentaria da licitapao a quantidade 34,00m.

Vejamos inicialmente o item 13.3.4. referente a composipao C2566 na Planilha

Orpamentaria elaborada pela Administrapao e a apresentada pela empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA:

Planilha Orpamentaria elaborada pela Administrapao

IKSTAU50ES GAS RS 13.105,0813.3 C2567

RS 5B,W RS 147,7713,3.1 C2560 TUBO AfO GflLV. C/OU S/C05TURA W5oim (TJ 2,52 RJ 40,38IS

RS 258,48i.it R5 25,54 RS 32,3113,3.2 C2555 TUBO C0BRE D= 15mm(1/2‘) CIASSE E M

RS 52,84 RS 802,08l2/(: RS 65,8413,3,3 C2567 TUBO COBRE 0= 28mm jf) CL4SSE E IS

t
RS 42,74 P,5 54,06 RS 1,854,2613,3.4 34,3002555 TUBO COBRE D= 22mm (3/4*) (USSE E M

Sccrctaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobrai/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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Planilha Orcamcntaria elaborada pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA

13.3 | WSTALA56E8 GAS 12.700,70

13.3,1 | TUBO A(JO OAIV, c/ou S/COSTURA 0=25mm J1*>C2SB0 SEINFRA M 2,52 45,65 117,55

13.3.2 | C256S TUBO COBRE 0= 15mm(1/2’) CUSSE E SEINFRA M s 8,00 31,80 254,40

13.3.3 | X 12,00C2567 TUBO COBRE P» 20mm (1*) CLABSE E SEINFRA M 66,14 703,66

13.3.4 C2566 TUBO COBRE D= 22mm (3/4*) CLASSE E SEINFRA M 34,00 1.813,0053,35

ORCI-TIA'flaNSUFWrtEIITOiniÿOrtWkÿitlWaÿ

Nesse diapasao, o Edital dispoe as seguintes redaqoes:

8.3. Tendo em vista que a presente licitafao trata de Empreitada por Preqo
Unitario, o ANEXO C-PLANILHA DE PREgOS BASICOS devera
ser seguido integralmente no tocante aos quantitativos e unidades de
medida, sendo desclassificada a empresa que omiti-los. por qualquer
razao, atentando para que o pieco total da proposta da LICITANTE nao
seia superior ao estabelecido no subitem 4.1 deste Edital.

10.8. Nos casos de divergences entre as colunas. discriminaqao dos
serviqos. unidades e quantidades constantes dos oiÿamentos

apresentados pelos licitantes e aqueles constantes deste Edital.
prevalecerao as discriminaÿoes dos serviÿos. unidades e quantidades do
referido Anexo deste Edital. sujeitando-se a licitante a executar os serviÿos
de acordo com as especificafoes e detalhamento constantes do

instrumento convocatorio, devendo a Comissao proceder o registro em

ata das referidas correÿoes.

No caso em tela percebe-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

nao omitiu a quantidade do item 13.3.4, contudo equivocou-se quanto ao valor que deveria

esta constante em seu orqamento, ou seja, inves de 34,00m deveria ter sido apresentado

34,30m.

Conforme orientaqao do TCU nos acordaos 1487/2019 — PLENARIO e

Acordao 2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificacao.

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formaÿao de precos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificaijao
antecipada da sua proposta, devendo a Administraqao promover diligencia junto ao

interessado para a correcao das falhas. sem permitir. contudo. a alteraÿao do valor
global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessaria a realizaqao de diligencia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresente novamente a Planilha

Orqamentaria demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso modifique

o valor final do item constante na Planilha Orcamcntaria, e caso seja modificado que seja

para um valor inferior.

Sccretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE

CNPJ 07.598.634/0001-37
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Importante ressaltar, que em nenhuma hipotese seta aceito qualquet jogo nos

valores dos demais itens da planilha nrcamentaria.

CONCLUSAOIII.

Diante dos fatos narrados, e em respeito ao interesse publico e em busca da

proposta mais vantajosa para a Administrate Publica, constatou-se que as propostas das

empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA merecem reparo, fazendo-se necessario reajustes conforme relato a seguir:

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Da alega9ao de BDI total zero: verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente

de Iicitato realizar diligencia solicitando a empresa SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

Realize ajustes no calculo de TODAS as composites de precos unitarios. demonstrando o

valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orijamento, conforme disposto no

item 8.2.1.2. do Edital.

Em virtude de divergencias na composiqao externa 01, apresentar nova composi(;ao externa

Ql, onde o valor seja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha Orÿamentaria.

a.

b.

2. Da alegagao Coeficiente menor que um ou negativo: verifica-se a necessidade de a

Comissao Permanente de Licitato realizar diligencia solicitando a empresa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que realize ajustes no calculo dos

coeficientes da composito de precÿos unitarios 101898. sem que altere o valor destes na sua Planilha de

Orÿamento (item 3.4.1.15), conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI

Da alegagao de ausencia de assinatura do responsavel legal: verifica-se a

necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia solicitando a empresa

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI que sane a falha apresentada

quanto a ausencia de assinatura do representante legal na Carta Proposta.

1.

Secretaria da Infracstrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3“ Andar, Centro, Sobral/CE
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TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

Da alegagao de ausencia de BDI: verifica-se a necessidade de diligencia pela CPL

para que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composicoes de

preqos unitarios e composigoes externas. com o valor do BDI destacado.

2. Da alegagao de proposta com fonte orjamentaria do mes de out/2021: verifica-

se a necessidade de diligencia pela CPL para que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA apresente nova Planilha Orgamentaria, assim como as composures auxiliares

(composigao de prego unitario e composigao externa) com fonte orgamentaria referente a

setembro/2021.

3. Da alegagao de composicoes unitarias valores de prego unitario divergentes em

diversos servigos ao longo da proposta: verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente

de Licitar realizar diligencia solicitando a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,

que demonstre a composigao de preco unitario C4541 com o valor do BDI destacado.

4. Da alegagao de quantitative em desconformidade com o quantitative da

planilha orgamentaria da licitagao: verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de

Licitar realizar diligencia solicitando a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA que

apresente novamente a Planilha Orgamentaria demonstrando o item 13.3.4. com a

quantidade 34,3m, sem que isso modifique o valor final do item constante na Planilha

Orgamentaria, e caso seja modificado que seja para um valor inferior.

1.

Importante ressaltar a todas as empresas listadas anteriormente. que em

nenhuma hipotese sera aceito qualquer jogo nos valores dos itens da planilha

orgamentaria.

Desse modo, este setor tecnico solicita que a Comissao Permanente de Licitagao

realize diligencia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de 02

(dois) dias uteis para as licitantes proceda com os reajustes na proposta, em respeito

ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagao da CONCORRENCIA

PUBLICA n° CP22004- SME.

/

Sobral (CE), 05 de agosto de 2022.
r e nre
m
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Wisley Guimaraes Camilo Parente
Engenheiro Civil
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