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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA APOS RECURSO DA PROPOSTA
COMERCIAL

Concorréncia Publica N° CP22004 — SME - Processo n° P173786/2021

Objeto: Contratagio de empresa especializada para construgio de escola vertical, 12 salas,
no baitro Centro (Tamarindo), no municipio de Sobral/CE.

Interessado: Comissio Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso Administrativo

L. RELATORIO

Trata-se de anilise técnica referente aos itens apontados no recurso administrativo
interposto pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA, em face das propostas apresentadas pelas empresas SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R.R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI e
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA no ambito da Concorréncia Piblica n® CP22004-
SME.

Na oportunidade, a licitante OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA alegou, em sintese, em sede de recurso do resultado da proposta

comercial, os seguintes argumentos:

1- Que houve equivoco na classificagio das empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES FEIRELI e TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, haja vista o descumptimento de itens
constantes no edital.

2-  Que no material “cimento portland”, a licitante SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou em sua planiha de
composigdes unitarias valores de prego unitatio divergentes em diversos
servicos ao longo da proposta. Além disso apresenta desequilibrio
econdmico-financeiro, pois na composigio prépria “COMP.15” do servigo de
“degrau em granito cinza L=32cm com acabamento antiderrapante” é
apresentado preco unititio do insumo ‘“cimento Portland” no valor de
R$0,41997179/KG e na composigio unititia “C0089” do setvigo de “anel de
impermeabilizagio c/atmagio em ferro” é apresentado prego unitirio do
insumo “cimento Portland” no valor de R$0,56/KG.

3- Que em sua planilha or¢amentitia, a licitante SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL”
como 0(zero).
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Que a licitante SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA, em sua Composigio de Pregos Unitario, no item 3.4.1.15. 101898
“disjuntor termomagnético tripolat, corrente nominal de 400A-
fornecimento e instalacio. AF_10/2020” em sua composi¢io unitiria foi
apresentado para o material 88247 “auxiliar de eletricista com encargos
complementares” e pata o material 88264 “eletricista com encargos
complementares” coeficiente igual a -0,4492 h, apontando que os
coeficientes aptesentados foram menotes que 1,0 ou negativos.

Que a licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAODE
VEICULOS LTDA, em sua Composi¢io de Precos Unitirio, apresentou o
valor unitirio da mio de obra abaixo do que é determinado na
convengio coletiva de trabalho 2021/2022, onde apresentou prego unititio
do servente de obra em R$4,89 (quatro reais e oitenta e nove centavos), e
apresentou que o valor unitirio adequado seria de R$5,09 (cinco reais e nove
centavos).

Ainda sobre a licitante R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAODE
VEICULOS LTDA, nd3o apresentou em sua proposta as composigdes
auxiliares,

Que a licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
EIRELI apresentou sua carta proposta com auséncia da assinatura do
responsavel legal.

Ainda sobte a licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES EIRELI apresentou sua carta ptoposta com auséncia de
prazo de execugio da obra.

Que a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou sua
proposta com fonte orgamentiria do més de outubro/2021.

Ainda sobre a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, apontou que
o valor unititio do item C4541 — PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO
BANNER, aptesenta valores divergente entre a Planilha Orgamentaria e
a Composigdo de Pregos Unitarios, onde apresentou o valor de R$379,75
(trezentos e setenta e nove reais e setenta e cinto centavos) e na composigio
de pregos unititios o valor de R$300,00 (trezentos reais)

Também sobre a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
em sua planilha orcamentaria quantitativo em desconformidade com o
quantitativo da planilha orgamentaria da licitagdo, onde apresenta em sua
proposta, para o item 13.3.4 2 quantidade de 34,30m e na planilha orgamentaria
da licitagdo a quantidade 34,00m.

E o que importa relatar.

Passa-se a analise.

DAANALISE

1. SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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11 Da alegagio de composigdes unitarias valotes de ptego unitatio divergentes

em diversos servigos ao longo da proposta

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, 2 emptesa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou, quanto ao insumo de
material “CIMENTO PORTLAND?, valotes divetgentes na Composi¢do externa 15 e na
composicido de preco unitario C0089.

Vejamos inicialmente a composicio externa 15 elaborada pela Administracio e a

composicio de preco unititio C0089 da Tabela SEINFRA 27.1:
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Observamos também seus valores na Planilha Orcamentaria da Prefeitura:
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Assim, passamos a analisar 2 Composicio Externa 15 (DEGRAU EM GRANITO
CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE) e a Composicio de
Preco Unitdrio C0089 (ANEL DE IMPERMEABILIZACAO C/ ARMAGCAO DE
FERRO) da empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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Composigio de Prego Unitario C0089
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Nesse diapasio, o Edital dispde as seguintes redages:

8.3. Tendo em vista que a presente licitagdo trata de Empreitada por Prego
Unititio, 0 ANEXO C —~ PLANILHA DE PRECOS BASICOS devera
ser seguido integralmente no tocante aos quantitativos e unidades de
medida, sendo desclassificada a empresa que omiti-los, por qualquer razio,

atentando para que o preco total da proposta da LICITANTE ndo seja
superior ao estabelecido no subitem 4.1 deste Edital.

10.2. A_empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento
(ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASICOS) pregos unitarios
iguais para os mesmos servigos. Caso _a empresa apresente precos
unitdrios diferentes, a Comissio ou a SEINFRA fard a correcio,
considerando o menor dos precos unitirios apresentados para os servicos
iguais, nfo se constituindo, de forma alguma motivo para desclassificagio.

No que tange aos valores de precos unitario da Planilha Orgamentaria da empresa
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos que foram

obedecidos os limites do orcamento da Prefeitura, conforme demonstramos a seguir:

Planilha Orgamentiria da Prefeitura para Composigio Externa 15
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Planilha Orcamentaria da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA para

Composi¢io Externa 15
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Planilha Orgamentaria da Prefeitura para Composigdo de prego unitirio C0089
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Planilha Orcamentiria da empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA para

Composi¢io de prego unitirio C0089
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Constatou-se que a emptesa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, na Planilha Otcamentaria, pata o setvico DEGRAU EM GRANITO
CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou o

valor de R$ 100,53 (cem reais e cinquenta e trés centavos), estando infetior ao proposto pela
administragio, R§ 134,04 (cento e trinta e quatro reais e quatto centavos), e para o servico
ANEL DE IMPERMEABILIZACAO C/ ARMACAO DE FERRO, apresentou o valor de
R$ 671,34 (seiscentos e setenta e um teais e trinta e quatro centavos), estando infetior ao
proposto pela administragio, R§ 895,12 (oitocentos e noventa e cinco reais e doze centavos),

demonstrando, assim, que seus pregos estio dentro do limite proposto pela Prefeitura

Municipal de Sobral. Ademais, destaca-se que a composicio de preco unitirio C0089,
apresenta duas vezes na Planilha Orcamentiria e em ambas as vezes apresenta o valor

unitario igual para o mesmo setvico.

Ressalta-se que os valores unitirios a que se referem o item 10.2. do edital dizem
respeito a diferenca de valores unitirios dentro da prépria Planilha Or¢amentatia, e nio das
divergéncias entte insumos, que fazem parte de composicdes acessérias a Planilha
Orgamentiria. No caso em epigrafe, os valores unitarios de insumos que estio divergentes
na Composigao externa 15 e na composi¢io de preco unitirio C0089.

No presente caso deve ser observado o Acérdio 2742/2017 — Plenirio TCU, que

aduz:

Acérdio 2742/2017-Plendrio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os precos

global ¢ unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela
Administragio, é de excessivo rigor a desclassificagio da proposta por
divergéncia entre seus precos unitirios E RESPECTIVAS
COMPOSICOES DETALHADAS DE CUSTOS, por afronta aos principios
da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagbes. Referida divergéncia se resolve com a retificagdo
das composigbes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos
valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios.

Desse modo, os argumentos levantados pela tecorrente nio merecem prosperar,
visto que as divergéncias nos valores dos pregos unitirios estdo presentes em composigdes
acessorias e nao dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que fosse, que nio foi o caso da
recorrida, nfo seria motivo de desclassificacio da empresa em respeito ao disposto no item

10.2 do Edital e entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

1.2 Da alegagio de BDI total zero
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Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, a empresa
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou Valor BDI total
como 0(zero).

Sobre a exigéncia contida no edital a respeito do BDI, o item 8.2.1 dispde que:

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitirios e totais com
no maximo duas casas decimais, utilizando-se a fun¢io TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos setvicos constantes do
ANEXOC - PLANILHA PREGOS BASICOS e suas COMPOSICOES
DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de Or¢amento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servigo, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e indireta),
totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagdo de
impostos e taxas e quaisquer outros necessatios a execugio dos servicos,
devendo o valor total da Composi¢io de Precos Unitarios de cada setvico
ser igual ao valor proposto.

Como também no item 8.2.3.1. do Edital estabelece que:

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica -
IRP] e Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL néo deverio
integrar o cdlculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a
planilha de custo diteto, por se constituirem em tributos de natureza direta
e personalista, que oneram pessoalmente a CONTRATADA, nio
devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como também os custos
de mobilizacio e desmobilizagio de canteiro.

Importa relatar, incialmente, que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou a planilha de composigio do BDI conforme
exigido no item 8.2.3. ANEXO E - COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI, constante

nos autos na pag. 1.829. Vejamos:
PLANILHA DE BDI DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUCOFS ASSESSORIA TECNICA LTDA
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Podemos obsetvar ainda que na Planilha Orcamentiria da licitante SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA (pig. 1.807) é mencionado o valot do

BDI de acordo com o cilculo apresentado antetiormente (pag. 1.829).

PLANILHA DO ORCAMENTO DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA ‘TICNICA LTDA
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Percebe-se que a alegagio da recorrente baseia-se no final na Planilha Orgamentéria da

recorrida, quando obsetvou o valor do BDI igual a 0 (zero). Em reanilise da documentagio

apresentada, constatou-se que no cilculo da composicio de preco unitirio de todos os itens

contidos na Planilha orgamentiria nio foi encontrado o valor do BDI e, que nas planilhas
composicSes extetnas constava-se o BDI, contudo, a COMPOSICAO EXTERNA 01

apresentou divergéncia com o os valores da Planilha Ot¢amentatia. Vejamos demonstrativo

abaixo:
VALOR VALOR
) VALOR APRESENTADO | APRESENTADO
C%ggls{ﬁ\\ © [;\11)[1\{ %iiil%}?g COMPNOI;I(;AO COMP%EI(;AO DIVERGENCIA
ORCAMENTARIA | EXTERNASEM | EXTERNA COM
BDI BDI

COMP. 01 R$ 3.061,97 R$ 3.061,97 | R$ 3.873,09 SIM
COMP. 02 R$ 1.025,24 R$ 810,53 R$ 1.025,24 NAO
COMP. 03 R$ 1.732,58 RS 1.369,74 R$ 1.732,58 NAO
COMP. 04 R$ 3.065,12 R$ 2.423 21 R$ 3.065,12 NAO
COMP. 05 R$ 1.794,83 R$ 1.418,95 R$ 1.794,83 NAO
COMP. 06 R$ 205,64 R$ 162,57 RS 205,64 NAO
COMP. 07 R$ 289,93 | R$ 229,21 R$ 289,93 NAO
COMP. 08 R$ 170,87 RS 135,09 R$ 170,87 NAO
COMP. 09 RS 184,19 R$ 145,62 R$ 184,19 NAO
COMP. 10 R$ 555,25 R$ 438,97 R$ 555,25 NAO
'COMP. 11 R$ 96,49 R$ 76,28 R$ 96,49 NAO
COMP. 12 R§ 707,45 R$ 559,20 R$ 707,45 NAO
'COMP. 13 R$ 289,93 R§ 229,21 RS 289,93 NAO
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COMP. 14 R$ 34,26 R$ 27,09 R$ 34,26 NAO
COMP. 15 R$ 100,53 R$ 79,48 R$ 100,53 NAO
COMP. 16 R$ 358,91 R§ 283,75 R$ 3581 | NAO
COMP. 17 R$ 313,43 R§ 247,79 R§ 313,43 NAO
COMP. 18 R§ 956,04 R§ 755,82 R$ 956,04 NAO
COMP. 19 R$ 466,90 R$ 369,12 R$ 466,90 NAO
COMP. 20 R$ 337,29 . R$ 266,65 R$ 337,29 NAO
COMP. 21 R§ 1.524,91 R$ 1.205,56 R$ 1.524,91 NAO
COMP. 22 R$ 60,05 R$ 47,47 R$ 60,05 NAO
COMP. 23 Nio consta na planilha orgamentasia elaborada pela Prefeitura de Sobral

COMP. 24 R§ 3.820,92 R$ 3.020,73 R$ 3.820,92 NAO
COMP. 25 R$ 77,00 R$ 60,87 R$ 77,00 NAO
COMP. 26 R$ 32.367,39 R$ 25.588,89 R$ 32.367,39 NAO
COMP. 27 R§ 2.049,19 R$ 1.620,04 R$ 2.049,19 NAO
COMP. 28 R§ 5.201,68 R$ 4.112,33 R$ 5.201,68 NAO
COMP. 29 R$ 3.133,04 R$ 2.476,91 R$ 3.133,04 NAO
COMP. 30 R$ 551,13 R$ 435,71 R$ 551,13 NAO
COMP. 31 Nio consta na planilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura de Sobral

Desta feita, verifica-se etro material e omissio da empresa SIGNUS

CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composi¢io de pregos unitarios e

divergeéncia na composigio externa 01 constante na proposta.

No presente caso deve ser obsetvado o Acérdio 1487/2019 — Plenario TCU, que

aduz que a Administracio deve promover diligéncia junto aos interessados para a corregio

de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019 - PLENARIO
A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagio de precos da licitante nio enseja, necessatiamente, a desclassificagio

antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao intetessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracio do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019 — Plenério

9.4.3. nio-realizacio de diligéncias na documentagio de habilitagio técnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razio para sua
nio-realizagio, contrariando os principios da economicidade e da transparéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do Plenirio 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, ¢ 1.899/2008)
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Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispde:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
precos unititios nio sdo motivos para a desclassificacio de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassificacio da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA

PRECOS BASICOS e consequentemente no wvalor global proposto
otiginalmente:

Conforme orientagio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e Acérdio
2290/2019 — Plenirio, tais ettos ou omissdes nio geram a desclassificacio, devendo a

licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a teferida
falha, contudo, sem alterar o valor global otiginalmente proposto, tudo isto em busca de

preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia dos

principios da economicidade e da transpaténcia publica.

Assimm, verifica-se a necessidade de a Comissio Permanente de Licitagio realizar
diligéncia solicitando a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA que:

a) Realize ajustes no cilculo de TODAS as composicdes de precos unititios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de
Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

b) Em virtude de divergéncias na composigio externa 01, apresentar nova composicio
externa 01, onde o valor seja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha

Orcamentatia,

Importante ressaltar, que em nenhuma hipétese sera aceito qualquer jogo nos

valores dos demais itens da planilha orcamentatria.

1.3 Da alegagio Coeficiente menor que um ou negativo

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS, a empresa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA aptesentou em sua composicio de

pregos unitarios coeficiente menor que 1,0 ou negativos qualificando o servico como

inexequivel e a proposta inconsistente.
Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que apresentou a proposta com prego
bem supetior ao da proposta da recorrente, que a mesma nio comprovou set a proposta da

recorrida irriséria e inexequivel.
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No quadto abaixo segue valotes referentes aos coeficientes encontrados em

composi¢des de preco unitario e composigio externa da empresa SIGNUS CONSTRUCOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA para andlise preliminar.

DEMONSTRAGAO DOS COEFICIENTES

Tipo d.e Item da Coeficiente da Coeficiente da
Composigio COMPOSIGCAO composigo PMS SIGNUS
coeficiente
Prego Unitatio 101898 88247 1,3232 -0,44925885
Prego Unitdrio 101898 88264 1,3232 -0,44920062
COMPOSICAO Item da composigio coeficiente
88247 | auxiliar de eletricista com
101898 disjuntor termomagnético tripolar, corrente nominal de 400a - encargos complementares
fornecimento ¢ instalagio. af_10/2020 88264 | cletricista com encargos
complementares

Vejamos as composi¢des de prego unitario e composi¢io externa da empresa SIGNUS

CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA:

101898 — DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR, CORRENTE NOMINAL DE 400A -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF 10/2020

Comp. de Preco Unitirio da empresa SIGNUS

26 {UR)

34,146, 101898 - DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR , CORRENTE NORINAL DE 400A «

FORNECIMENTO € (NSYALAGAO.
e s

Comp. de Prego Unitario SINAPI

0T RG] X

VALOR: gy

VALOR SEM ENCARGOS: 149284

VALOR ENCARGOS {83.43%)

vALoRcomencaRao) § v

A recorrente, em sua alegacio, afirma que os valores dos coeficientes tornariam os

itens inexequiveis. Imperioso destacar itens do edital e da pr6pria Lei 8666/93 basilares para

desclassificagdo da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispde a seguinte redagao:

Secretaria da Infracstrutura
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8.2.1. Planilha de Otgamento, contendo pregos unitirios e totais com
no méaximo duas casas decimais, utilizando-se a funcio TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do
ANEXO C - PLANILHA PRECOS BASICOS e suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da
Planilha de Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de
produtividade de cada servigo, quais sejam: equipamentos, mio de obta
(direta ¢ indireta), totalizacdo de encargos sociais, insumos, transpottes,
BDI, totalizagdo de impostos e taxas e quaisquet outros necessitios 2
execucgio dos servigos, devendo o valor total da Composi¢io de Precos
Unitatios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

O Edital preveé no item 10.6, alinea c, sobre a desclassificagio da proposta:

10.6. Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:
c) Prego unitirio simbélico ou irrisério, havido assim como aquele

incompativel com os pregos praticados no metcado, conforme a Lei n®
8.666/93 e suas alteragdes

A respeito do julgamento da proposta a Lei 8.666/93, em seu art. 44, § 3° dispde:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3o Nio se admitird proposta que aptesente pregos global ou unitirios
simbdlicos, irrisétios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salatios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo nio tenha estabelecido limites
minimos, EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E
INSTALACOES __DE _ PROPRIEDADE DO PROPRIO
LICITANTE, PARA OS QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA
QU A TOTALIDADE DA REMUNERACAO

Destaca-se também que a Lei n® 8.666/93 caractetiza como proposta inexequivel:

Art.48.Serdo desclassificadas:

I -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatétio da licitagio;
IT - Propostas com valor global supetior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nio venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio.

§ 1° Pata os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e setvigos de engenhatia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela administragiio, ou

b) valor otgado pela administracio.

Pela leitura e interpretacio dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber que
uma proposta sera considerada inexequivel caso seja inferior ao menor prego obtido entre as

seguintes hipéteses: 1) 70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%o
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do valor orcado pela administracio; OU 2) inferior a 70% ao valor orgado pela

Administraco.
Além disso, pode-se entender que o valot de refeténcia é o VALOR GLOBAL

DA LICITAGAO, e nio a propor¢io em relagiio ao valor de cada item do orgamento.

Assim € o posicionamento da jutisprudéncia acerca do tema:

Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio com
pedido de medida cautelar contra possiveis ittegularidades no Municipio de Barra
de Sdo Miguel —~ Paraiba, CNP] 08.701.708/0001-81, relacionadas a alegadas
legalidades e restri¢Ges a competitividade decortentes de exigéncias de requisitos
no Edital da Concorréncia Piblica 1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra
civil piblica de implantacio da 2* etapa do sistema de esgotamento sanitirio do
Municipio de Barra de Sio Miguel (PB), no imbito do Convénio Siafi 679603
firmado com a Fundaciio Nacional de Satde.

[]

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha
de custos n3o caracteriza motivo_suficiente para a desclassificacio de
proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993,
pois o julzo sobre a inexequibilidade, em regra, TEM COMO
PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA; (ACORDAO
637/2017 — PLENARIOQ TCU) (gtifos nossos).

No caso concreto, o valor or¢ado pela Administracdo para a realizagdo da obra foi
de R$ 12.001.589,39 (doze milhdes e um mil e quinhentos e oitenta e nove reais e trinta e

nove centavos). Vejamos a analise de inexequibilidade:

_ EMPRESAS VALOR
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA RS 9.001.755.28
LTDA U
R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA R$10.188.317,13
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI R$ 10.264.392,01
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA R$ 10.741.619,14
OK. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA R$ 11.702.920,37
CONSORCIO CETRO/]JT R$ 11.761.295,77
MEDIA ARITMETICA R$ 10.791.665,11
. r . _%’_’ L2
70% (do valot obtido da média das propostas) (M};EI\Z 5;4,&25]4531“
70% (do valor orgado pela administragio) R§ 8.401.112,57

Ou seja, entre os 70% do valor da média aritmética das propostas (as quais sdo

supetiores a 50% do valor or¢ado pela administracio) e os 70% do valor orcado pela
propostas),

o qual deve ser a referéncia minima para que uma proposta néo seja considerada inexequivel.
Qu_seja, para ser inexequivel, a proposta da empresa SIGNUS CONSTRUCOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA deveria set infetior a R$ 7.554.165,58 (sete milhdes e

Administracio, o menot valor é o primeiro (70% do valor da média aritmética das
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uinhentos e cinquenta e quatro mil e cento e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos).

Considerando que a_empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, vencedora do cettame, propds um valor de R$ 9.001.755,28 (nove

milhdes e um mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos), pode-

se perceber que a proposta esta longe de ser considerada inexequivel.

Mesmo com a corregao dos coeficientes e consequentemente dos valores referentes
a0 servico constante nos itens das composicdes de referéncia (composi¢io 101898) para o
referido servigo, o impacto financeiro desses itens nio setia suficiente para tornar a proposta
inexequivel, haja vista o montante do valor global da obra, razio pela qual os argumentos da
recorrente NA0 merecem prosperar.

Sendo assim, nao ha que se falar em proposta inexequivel, haja vista a margem de
distAncia entre o preco ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA e o prego limite de no minimo 70% do valor da média aritmética das
propostas, posto que a proposta da empresa, ainda que sofra corre¢des, possul uma margem
consideravel entre um valor e outro, e o referido item citado no recurso nio impactara de
maneira drastica a ponto de torni-la inexequivel, devendo ser descartado o argumento
trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valores de pregos unitario da Planilha Or¢amentaria da
empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos que
foram obedecidos os limites do or¢amento da Prefeitura e, em nenhum momento, os precos
unitirios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os orgados pela

Administragio. Vejamos:
Planilha Or¢amentaria da Prefeitura para Composicio de prego unitirio 101898
; DISJUNTOR  TERMOMAGNETICO TRIPOLAR , CORRENTE NOMINAL DE 4004 - ) 4 . 5 l P I
1.4.1.15 101898 FORNECIMENTO E INSTALACA. AF, 1072020 UN 2,00 RS 1.241,25) R% 1,570,006, X% 3.140,12

Planilha Orgamcdtéria da empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA para Composi¢io de
prego unitirio 101898

GISJONTOR ™ TERNOMBSRETICE ™ yRIGIaT g

34.1.15 101838 |CORRENTE NOMINAL DE 400A « SINAPI UN 260 255610
FORNECMENTO B INSTALACAO. AE 1072070 .
T I Y T T T Y T NS T T Y O At O r g e e L e e

No quadro abaixo segue resumo referente aos valotes unitarios das composi¢des de

preco unitario e composi¢io externa da empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA:

' ica LOR DA
Tipo de Composisio | composigho ADI\X&I%%I?A%AO EMIY}fEs% SIGNUS
Prego Unitario 101898 R$ 1.570,06 R$ 1.177,55

”‘Sccretaria da Infracstrutura T
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Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA nio merecem prosperat, uma vez que foi
apresentado de acordo com Planilha orgamentaria a composicio de pregos unitarios e,
estando os precos global e unitirio ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pelo

Edital, sendo de excessivo rigor a desclassificacio da proposta, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a seguit:

Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio com
pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no Municipio de Barra
de Sdo Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81, relacionadas a alegadas
ilegalidades e restri¢es a competitividade decorrentes de exigéncias de requisitos
no Edital da Concotréncia Pablica 1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obta
civil piablica de implantagio da 2° etapa do sistema de esgotamento sanitirio do
Municipio de Barra de Sdo Miguel (PB), no ambito do Convénio Siafi 679603
firmado com a Fundac¢fio Nacional de Saude.

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha
de custos ndo_caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo de
proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993,

pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regta, TEM COMO
PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA; (ACORDAO

637/2017 — PLENARIO TCU) (grifos nossos).

Desta feita, verifica-se apenas erro material da empresa SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA no coeficiente da composicio de precos unitérios 101898,

ja que o valor apresentado na Planilha Or¢amentaria para esse item (3.4.1.15) sdo iguais, ou

L4

seja, R$ 1.177,55 (mil cento e setenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), o que ja
demonstrado anteriormente nio se apresentou inexequivel.

No ptesente caso deve ser observado o Acdrdio 1487/2019 — Plenario TCU, que
aduz que a Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a corregao

de falhas, i verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e de
formagio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagio
antecipada da sua proposta, devendo a Administracio promover diligéncia

junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a
altetacdo do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019 — Plenério

9.4.3. nio-realizacio de diligéncias na documentagio de habilitagdo técnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanivel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razdo para sua
nio-realizagio, contrariando os principios da economicidade e da transparéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do Plenitio 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)
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Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital disp&e:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planitha de
precos unitirios ndo sfio motivos para a desclassificacio de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada nfo se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassificacdo da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA

PRECOS BASICOS e consequentemente _no__valor global _proposto
originalmente:

Conforme orientacio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e Acérdio
2290/2019 — Plenario, tais ettos ou omissdes nio geram a desclassificacio, devendo a
licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanat a refetida
falha, contudo, sem alterar o valor global otiginalmente proposto, tudo isto em busca de
preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia dos
principios da economicidade e da transpaténcia publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissdo Permanente de Licitagdo realizar
diligéncia solicitando 4 empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA que:

a) Realize ajustes no cilculo dos coeficientes da composicdo de pregos unitarios

101898, sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orgamento (item 3.4.1.15),

conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

2. R.R.PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA

2.1, Da alegagio de valor unitario abaixo da Convengio Coletiva de Trabalho

2021/2022

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGAO
E SERVICOS LTDA, a empresa R. R. PORTELA CONSTRUGCOES E LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA aptesentou valot unitirio para a mio de obra inferior ao da convengio
coletiva 2021/2022 para o cargo de do setvente de pedteiro.

Sustenta que a recortida apresentou prego unititio do servente de obra em R$ 4,89
(quatro reais e oitenta e nove centavos) e aptesentou que o valor unitario adequado seria de
R$5,09 (cinco reais e nove centavos).

Em de se contrarrazdes, a empresa R.R Portela Construgées e Locagio de Veiculos
LTDA, alega que o valor apresentado para a mio de obra do servente de pedreiro no tépico

S00091 — Alvenaria de pedra calciria argamassa ¢/ cimento e areia, foi utilizada a tabela
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ORSE (na planilha orgamentaria item 3.3.6), que divide o valor da mio de obta em dois, a
saber, o valor liquido e o valor dos encargos complementares.

Aduz que o valor a set considerado para fins de cumprimento do tépico 8.2.1.1 do
edital ¢ a soma dos valores constantes na composi¢io, o que resulta em R§ 7,72 (sete reais
e setenta e dois centavos).

Salienta que o valores apresentados inciditio os encatrgos e o BDI, tudo
devidamente discriminado nas composicdes apresentadas.

Inicialmente, é importante mencionar que para determinagio dos pregos no
processo licitatério em epigrafe consta na Planilha Orcamentaria no item 3.3.6 e foi tomado
como referéncia 2 Tabela existente no site:,
hep:/ /www.orse.cchop.se.gov.br/servicosargumento.asp (ORSE SET/2021) composi¢io

00091/ORSE, conforme ptevé o item 2.4 do Edital da CP22004 — SME demonsttado a

seguir:

2.4. Os valores a serem licitados foram adquitidos na tabela existente no site:
http://www.seinfra.ce.gov.br (Tabela SEINFRA 27.1 - Desonerada); SINAPI
10/2021;  http://www.otse.cehop.se.gov.br/servicosargumento.asp  ORSE
SET/2021; além das demais composi¢bes de pregos constantes na documentagio
anexa.

Para aceitabilidade da proposta comercial das empresas, é verificado se empresas
licitantes apresentaram nas suas propostas valores iguais ou infetiores ao da Tabela ORSE,
composicio 00091/ORSE, atualizada em 30/03/2021.

Posteriormente, € verificado se os valores apresentados pelas licitantes se
encontram acima da Convencio Coletiva para a categoria profissional vigente no periodo da
licitacdo.

Nesse sentido, o item 8.2.1.1 do Edital dispSe a seguinte redagio:

8.2.1.1. Nas Composi¢des de Precos Unitirios deverdo ser considerados os
valores de mio de obra ndo inferiores aos pisos salatiais normativos da categoria
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes
Coletivas de Trabalho.

No presente caso utilizou-se a Convengio Coletiva CE000029 /2016 atualizada pelo
acordo coletivo n® CE000626/2021 que abrange o municipio de Sobral, no periodo de 01°
de marco de 2021 a 28 de matco de 2022 e a data-base da categoria em 01° de margo. Vejamos

Convencio Coletiva utilizada e o piso salarial da categoria de servente:

’ Ms’ccrctaria da Infraestrutura N
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[ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 30211202 | A partirde 1° de marco de 2024, fica assequrado que neahum empregado das EMpIESas abrangidas por

MWWWJ este ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, receberd valor inferior a0s DISOS salariais minimos fixa do
DATA DEREGISTRO NO MTE!  16/06/2021 sabaixo:

NUMERO DA SOLICITAGAD: MR030835:2021

NUMERO DO PROCESSO: 14021.17273372021-44

DATA DO PROTOCOLO: 16/06/2021

Confiraa icidade no end httpriavww3.mte.gov.br/si ‘mediador/. .
SINDICATO DOS TRAB NA IND DE CONSTR CIVIL DE SOBRAL, CNPJ n. 07.762.834:0001-83, neste ato } {‘.\TF{;QRL\ ; PIW
representadofa) por seu | | SERVE\'TE 1 178 M.l
. g
EMPREITEIRA PAULISTANA ENGENHARIA E C! '\/IE[O PROFISSION‘\L 1270;10

NHARIA E CONSTRUCOES LTDA. Cl .373.1944 -74.

heste o fepesentado por e DA GNPR G370 154D00%T PROFISSIONAL 171083
:glsergggg :, :sreizr:}g l»i:(s::ORDO COLETIVO DE TRABALHO, estipulando a5 condigbes de trabalio previstas ENCARREGADO DE SETOR 2
CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA £ DATA-BASE "IESTRE DE OBRAS -

As partes fixam a vigéncla do presente Acorco Coletlvo de Trabatho no periodo de 01° de margo de 20213 PESSOAL DE AP OIO ADMINISTRATI\O “28!22
28 de margo de 2022 e a data-base da categonia em 01° de margo. pESSOAL ADMINISTRATIVO 1970 40

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletivo de Trabalno, aplicavet no dmiito dafs) empresa(s) acordante(s). abrangera a(s)
0 abrange todos as trabsihadoras d3 EMPRESA, ativos am 01°

de Margo do 2021 om todas as

sejam de produgd
ou servigos auxiliares, nos munlcl los Inugran(u da ban territortal do SINDICATO com
abrangéneia tesritorial e

Desse modo, conforme o piso salarial da categoria no Acordo Coletivo, e
considerando 220 (duzentos e vinte) horas mensais trabalhadas, como também os encatgos

socias da Tabela ORSE, o valor da hora sera:

Conv. CE000029 2015/2016 Qtd. horas | Valor da Valor da hota
CATEGORIA atualizada pelo acordo coletivo | trabalhada | hora com 0s encargos
n°® CE000626 2021/2022 més |_sociais (111,06%)
SERVENTE R§ 1.128,22 220 horas | R$ 5,13 R$ 10,83

Em (re)analise realizada por advento das razbes recursals, pottanto, podemos
perceber que a Tabela ORSE, composicio 00091/ORSE refetente ao servente de obra
possui o valor da hora com os encargos sociais e complementares de R§ 14,11 (quatorze reais

e onze centavos). Vejamos:

QD091/0RSE Slvanaria pedra calcdrea argamassada ¢/ cimanto = arefa trage £-4 {1:S) - T saco cinvento SOkg / 5 padiolas
= arefa dim, 0,2520,43%0,23m ~ Confecgdo macinica o tranzporie

77 04756/SINAPT Pedresro [horista) B 5 6.62 35,78
27 061L1/SINAPL Servente de obras h 6 5.00 30,00
: . Pedra de mao ou pedres rachao para arrime/fundacac [poste . 65,94 106,73
ﬁ 04730/8INAPI pedreira/fornecedor, sem frete) m3 Lz :9 I
. Argamiassa cimento @ #rgiz trage t-4 (1:5) - t sace cimento 50kg / 5

& 01906/ORSE  padiolas areia dim. 0,35:0,45%0,23m - Confaccdo mecinica m3 2,2 354,18 105,25
- transperte

3 10543/0RSE  Encargos Complementares - Servente h 5 3,56 2136
& L6S50/0RSE  Encargos Complemantares - Pedreiro h 3 2.47 24,82

Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medciros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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Percebe-se que os encargos socias utilizados nessa composigio pela Tabela ORSE ¢é
de 111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100). Assim, o custo unitirio R§ 5,00 aplicado aos
encargos sociais de 111,06%, mais os encargos complementates encontramos o valor de R§
14,11 para a categoria de servente.

Vetificou-se que os encargos socias utilizados nessa composi¢io pela empresa R.
R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGCAO DE VEICULOS LTDA ¢ de 111,06%
(84,16/75,78 = 1,1106 * 100), o mesmo da Tabela ORSE. Assim, o custo unitario R§ 4,99
aplicado aos encargos sociais de 111,06%, mais os encargos complementares encontramos o

valor de R§ 13,26 para a categoria de servente.

- B
R 2 j‘ﬁﬁ?f ;o O
Pedra de o cu pedra rechao pars
vem frato)

TOIALNATINAL E'wil

LG9
[ sissa rugrm Complemantates » Pedreiro ORSE 3 ﬂ@ 28]
§1054% “erm Complomantares « Senente ORSE h 60000000 273

TUYAL $ERVICD:] [Xv

VALOR SEM ENCARGDS: 26084

VALOR ENCARGOS {111.08%): By

VALCGR COM ENCARGOS:| 344,00

VALOR BD (28.49%}: "

VALGR COM BDI: Qs

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos
sociais, ou seja, a0 comparatmos o valor da Convengio Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n® CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefeitura e o da
empresa R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA,

temos:
. Conv. CE000029 2015/2016
CATEGORIA 'I('?bela (35})3112 P§¥¥g§g£2a1 atualizada pelo acordo coletivo n°
omp: o CE000626 2021/2022
SERVENTE DE OBRA R$ 14,11 R$ 13,26 R$ 10,83

Com isso constatou-se que o valor final da hora trabalhada com os encargos do

setvente de obra proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO

‘ Secretaria da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CIE
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DE VEICULOS LTDA est4 abaixo do ptevisto no otcamento inicial da licitagio (T'abela
00091/ORSE), e acima da Convencido CE00029 2017/2016 atualizada pelo acordo coletivo
n°® CE000626 2021/2022.

Assim, a empresa recorrida apresentou o valor da hora com encargos em sua
proposta um valor igual ou acima do previsto na Convengido Coletiva CE001680/2017
atualizada pelo acordo coletivo n° CE000226 2022/2023, considerando os encargos
para a categoria, tespeitando o valor final da hora de servigo do servente de obra.
Ressalta-se que as Tabelas de referéncia (SEINFRA, SINAPE E ORSE), ja
consideram o valor final da categoria com os encargos, e é dessa maneira também

que as licitantes elaboram as suas composig¢des auxiliares.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ndo merecem prosperar, uma vez que o valor final
da categoria setvente foi apresentado de acordo com a Tabela ORSE, bem como da
Convenciio Coletiva CE001680/2017, atualizada pelo acordo coletivo n° CE000226
2022/2023, com os encargos socias e, estando os precos ofertados pelo licitante dentro dos

limites previstos, sendo de excessivo rigor a desclassificagdo da proposta.

2.2. Da alegagio de auséncia de composigdes auxiliares

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCAO
E SERVICOS LTDA, a empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGCAODE
VEICULOS LTDA nio apresentou composicao auxiliares.

Nas contrarrazdes apresentadas, a recorrida alega que a recorrente nio aponta ou
identifica quais composi¢des especificamente nio teriam sido entregues, o que dificulta o
contraditério e ampla defesa da empresa.

Nesse diapasio, o item edital dispoe que:

8.2.1. Planilha de Orcamento, contendo precos unitirios e totais com no maximo
duas casas decimais, utilizando-se a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2)
de todos os itens dos servigos constantes do ANEXO C ~ PLANILHA PRECOS
BASICOS e suas COMPOSICOES DE PREGOS UNITARIOS de todos os
itens da Planilha de Otgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de
produtividade de cada setrvigo, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e
indireta), totalizagdo de encatgos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagdo
de impostos e taxas e quaisquer outros necessitios 4 execugio dos servigos,
devendo o valor total da Composigdo de Pregos Unitdrios de cada servigo ser
igual ao valor proposto.

CNPJ 07.598.634/0001-37 //
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Em reanilise da Proposta apresentada pela tecotrida, vetificou-se que pagina 2.000

da proposta apresenta uma composicio auxiliar englobando as externas e as composi¢es de

c o~ Pl Yt X

preco unitarios, pois ten

. . D
Comp. 24 (seria composi D’vamﬁ

A i’Rﬂ(‘ﬂD"A MUNICIPAL DE SOBRACL

B, CONCORRENCIA PURLICA MY 22004 - SAE

ARt Entazns 3 V.aar, Koua popaits pars exmcuyiao das olizas 4o £tal de CONCORRENCIA
PUBLICA NY 22008 « SMIL, covs desceiminid ¥ babxo:

TEs DESCRYAC VALOH YOTAL

CONSTRUCAD DE LSCOLAVERTICAL | R$ 10,264.392,01 {082 MItHBis,
125A1AS, RO BARRO NOVA CINTRO] DUTZENTOS € SESSENTA € GUATRO
(TAMARINDO), RO MUNICIFG DE | Ml, TREZERTOS E NOVENTA £ 0018

o1
SOBRALCE. HEAKS E UM CENTAVO}

{
YEAT DESCRICAD JYALGR TOTAL,
16 de eupcutdo conf fisierr 1 [

4 " prem AT Ty i $as¥inar o
CORTPR (1 Prist. o o i 30, Iicando para evoe fim oS¢,
Hafard des 56 Crwe, portodor de curteies da Identidulo K¢ 200200001646 SEP-CE 1 LPF 1t
¢
&
L]

481598321, conw reprrsentants bepal dasts pmpresy.
ooy que O srote de validade s nows ptopssrs € di 6O (sexsonts « tinco) dins corntldos,
ontor da dats e peteogs das propostas

L0 5% A cantat da dath do prmelto dia B segiante, da skentuts Ga Tcitacdos, Be aarda tom o AL 135
bonisd K »y«awzu!a umw gk Lol 6% 868608 o diteraplion.
; S e Qué estamas o plany aLoeso Lom Lot i cundighes talbelesides o

£dtal dy Usitagla o 36w anevos,
Atpncairnante,

Fortalery < CF, 14 do Margo da 2022,

AR RGECAIRINIDY £ AL TES

MR = T 1T

utee
Pt esBth R vt P RANS I

25, 025 604/0001-13 |

WIrEA EIPRRIRSE § Tumiza w»srmvm G0t v

- Py Py N JARACCR MESLE £
Sendo #sstmzesn c&“.ﬁfi‘mﬁ‘m%’:’é'mﬂ é‘::’:‘:.g’é:a":eﬁm - {kila insuficiéncia dos
B GO 005 40 D3¢
un  LawrREENDIMENTOS

argumentos apresentados 1dd 1d4UCd  Lolursdld Jud

CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, em relacio ao tema em questio.

3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI

3.1. Da alegagdo de auséncia de assinatura do responsavel legal

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGAO
E SERVICOS LTDA, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
EIRELI apresentou carta proposta sem assinatura do responsavel.

Quanto a carta proposta o edital dispSe que:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”
8.1. As Propostas Comerciais, conterdo, no minimo:
8.1.4. Assinatura do representante legal.

Em reanilise da Proposta Comercial da empresa recorrida, verificou-se que, de fato,
nio houve assinatura do representante legal na capa da proposta, conforme podemos
vetificar na pag. 2.747 do processo licitatétio, no entanto, as demais paginas da proposta
(pags. 2.748/2.963) estio rubticadas e assinadas na dltima pagina pelo representante legal.

Vejamos:

Secretaria da Infraestrutura /»/
K
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No presente caso deve set obsetvado o Acérdio 2290/2019 — Plenario TCU, que
aduz que a Administragdo deve promover diligéncia junto aos interessados pata a cotregio
de falhas em busca de preservar a possibilidade e contratar a proposta mais vantajosa.

Nesse diapasio, segue entendimento do Ttibunal de Contas da Unido:

ACORDAO 2290/2019 — Plenario

9.4.3. ndo-realizagio de diligéncias na documentacio de habilitagdo técnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanivel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos precos e custos ofettados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razdo para sua
nio-realizagio, contrariando os principios da economicidade e da transparéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Desse modo, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar
diligéncia solicitando 2 empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES

EIRELI que sane a falha apresentada quanto a auséncia de assinatura do representante legal.

3.2. Da alegagio de carta proposta com auséncia de prazo de execugio da obra.

Confotme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCAO
E SERVIGOS LTDA, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
EIRELI apresentou carta proposta sem prazo de execugio do responsavel,

Quanto a carta proposta o edital dispde que:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

8.1. As Propostas Comerciais, conterio, no minimo:

8.1.1. Proposta de Pregos digitada em 01(uma) via, redigida em lingua portuguesa,
em papel timbrado da Licitante ou impressa em formulario continuo, com clareza,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, constando razio social da Licitante,
enderego postal completo, CNP]J, e ainda datada, rubricada em todas as folhas ¢
assinada (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da licitante
contendo, conforme ANEXO G - MODELO DE CARTA DE PROPOSTA
COMERCIAL, deste edital,
8.1.1.1. Caso a proposta nio seja assinada por sécio ou acionista da empresa
licitante, deverd ser acostada Procuracio Publica ou Particular com firma
reconhecida e documento de identificagio do signatirio, devidamente
autenticado.
8.1.1.2. As assinaturas podetdo ser ainda assinadas por autoridade certificadora
devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da Medida Proviséria N ° 2.200-2/01.
8.1.2. Nome da empresa proponente, endereco e nimero de inscricio no CNPJ;
8.1.2.1.No caso de Consdtcio, nome das empresas consorciadas com seus
respectivos enderecos e niimeros de inscrigio no CNPJ.

8.1.3. Prego global, expresso em Real, com no maximo duas casas decimais,

utilizando-se a fun¢io TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2).

ecretaria
Av. Viriato de Medciros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
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8.1.4. Assinatura do representante legal.

8.1.5. Prazo de Execugio da Obra,

8.1.6. Validade da proposta, nio inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data do
primeiro dia atil seguinte, de abertura da licitagdo, de acordo com o Art. 110 e
Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 e alteragbes.

Em reanalise da Proposta Comercial da empresa recorrida, verificou-se que a
proposta indicou prazo de execugdo de obra o prazo de execu¢io do cronograma fisico-

financeiro, conforme podemos verificar na proposta apresentada pela DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, pag. 2.747 do processo licitatério, demonstrada
a seguir: i
§ ‘
D:NAMIC =

PERARICIATO S

N PR;KF?EXYU‘“& RELMNACIPAL DE SOBRALLE
REF .3 CRIRSCRISAL R CIA PIINIICA 1% ZROOX « SIE

APPCHSENTIIIVIE B WG, TN DD far 20 Cdies Chiwm GHTOL Gy Eaitad e COMCORRENCIA
POBLICA INT 22008 - SEAE, coore deserinninado » Daleo:
CIFER SELCRICAC VAL TOTAL

 COMNSTRUICHKD DE ESCOLA VERTICAL, RS 10 X64.392,0% (O tRLLHGES,
A2 SALAS, NO BAIRKRO NOWVA CENTRO! DUZENTOS £ SESSENTA £ QGUATRO

ox LEANARTIOCO), WO RMUMCIPID DE warz, VREZEXTOS £ ROWERTA £ DO1S
- B BOGRALCE. REAIE € LD CEMNTAVO)
H
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Vé-se, pois, que a emptesa tecotrida apresentou prazo de execugio da obra na
proposta, visto que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag. 2.959

e 2960 do processo licitatério.
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O cronograma fisico- financeiro possui prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias,

sendo, assim, o prazo de execugio da obra, o que atende a exigéncia prevista no item 8.1.5
do Edital da CP22004 — SME.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos
atgumentos apresentados nas razbes recursais da empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em relagio ao tema em questio.

4. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

4.1. Da alegagdo de auséncia de BDI

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCAO
E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
proposta com auséncia de BDI.

Nas contrarrazdes da licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, a recorrida
menciona que apresentou BDI na proposta em uma coluna especifica com “ Prego Unitario”
na planilha orgamentaria conforme solicitado em edital e cita, ainda, que apresentou “ Valor
de BDI Total” no final da Planilha.

Sobre a exigéncia contida no edital a respeito do BDI, o item 8.2.1 dispde que:

8.2.1. Planilha de Otgamento, contendo pre¢os unitirios e totals com
no miximo duas casas decimais, utilizando-se a fungio TRUNCAR
(VALOR UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do
ANEXOC — PLANILHA PRECOS BASICOS e suas COMPOSICOES
DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de Or¢camento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servico, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e indireta),
totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizacdo de
impostos e taxas e quaisquer outros necessitios 4 execugio dos servigos,
devendo o valor total da Composi¢io de Pregos Unitirios de cada servigo
ser igual ao valor proposto.

Como também no item 8.2.3.1. do Edital estabelece que:

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica -
IRP] e Contribui¢io Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL néo deverdo
integrar o cilculo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta
e personalista, que oneram pessoalmente a CONTRATADA, nfo
devendo ser repassados a0 CONTRATANTE, como também os custos
de mobilizagdo e desmobilizagdo de canteiro.

Importar relatar incialmente TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou a
planilha de composicio do BDI, conforme exigido no item 82.3. ANEXO E -
COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI, constante nos autos na pag. 2.626. Vejamos:
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PLANILHA DE BDI DA EMPRESA TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
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Podemos observar que no inicio da Planilha Or¢amentaria da licitante TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA (pig. 2.482) é mencionado o valor petcentual do BDI de

acotdo com o cilculo apresentado anteriormente (pag. 2.626). como também, no final da

Planilha Orgamentaria (pag. 2.508), verificamos o valor do BDI no Ot¢amento.

PLANILHA DO ORGAMENTO DA EMPRESA SIGNUS CONSTRUGOFES ASSESSORIA TECNICA LTDA
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PLANILHA OR(}AMENTAREA
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Em reanilise da documentacio apresentada constatou-se que todos os itens contidos
na Planilha orcamentiria foram apresentados os valores unitarios com o BDI, tanto das
composigoes de pregos unitarios como nas Composi¢oes externas, contudo nas planilhas
auxiliares (composi¢do de pregos unititios e composi¢des externas) o valor apresentado nao
constava o BDL

Desta feita, verifica-se erro material ou omissaio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA na composi¢io de precos unitirios € composi¢ao externa
constante na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acérdio 1487/2019 — Plenério TCU,
que aduz que a Administracio deve promover diligéncia junto aos interessados pata a

cotrecio de falhas, in verbis:
ACORDAO 1487/2019 —~ PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formacio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagio
antecipada da sua proposta, devendo a Administracio promover dili éncia junto ao
interessado para a correcio das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor

global originalmente proposto.
ACORDAO 2290/2019 — Plenario
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9.4.3. nio-realizacio de diligncias na documentagio de habilitagio técnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanivel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razio para sua
ndo-realizagio, contrariando os principios da economicidade e da transparéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do Plendrio 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido o item 8.2.1.2 do Edital dispse:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
precos unititios nio sdo motivos para a desclassificacio de licitante, quando a

planilha for devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassifica¢io da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA

PRECOS BASICOS e consequentemente no valor global proposto
originalmente:

Conforme otientacio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e
Acérdio 2290/2019 — Plenitio, tais ertos ou omissdes nido geram a desclassificacio,

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

Desta forma, entende-se necessaria a realizagio de diligéncia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composicoes de precos

unitarios e composicdes externas, com o valor do BDL

4.2, Da alegagio de ptoposta com fonte orgamentatia do més de out/2021.

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGAO
E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em
sua planilha orgamentaria fonte orcamentaria divergente com a planitha da licitagdo, visto
que a recorrida apresentou proposta com fonte de out/2021 e o orgamento realizado pela
administracdo publica refere-se a0 més de set/2021.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que a proposta com fonte
otcamentiria do més de out/2021 foram conferidos o orgamento e os valores aplicados na
fonte SINAPI com base no més de setembtro/2021, constando apenas um etro de digitagio
e em nada interfere no valor apresentado no orgamento.

Menciona que a data que se encontra no cabegalho da planilha orgamentaria da
empresa é referente a0 dia que aconteceu a licitagio (14/03/2022), essa nio faz referéncia

alguma a data de fonte de pregos que foi utilizado.
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Desta feita, vetifica-se etro material e omissio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA no que se tefere a fonte or¢camentaria aptesentada, contudo,
conforme valores apresentados em sua Planilha Or¢amentiria, percebe-se que nio foram
desobedecidos os valores limites quando compatramos com o elaborado pela Administragio,
como também nio constatamos a inexequibilidade da sua proposta.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA nio merecem prosperar, uma vez que sua proposta
foi apresentada de acordo os precos global e unitirio dentro dos limites fixados pelo Edital,

sendo de excessivo rigor a desclassificacio da proposta.

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispde:
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no_ preenchimento da planilha de
pregos unitirios ndo sdo motivos para a desclassificacio de licitante, quando a

planilha for devidamente ajustada nio se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclassifica¢iio da proposta, devendo a licitante manter os valores
dispostos na sua Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA

PRECOS BASICOS e consequentemente no valor global _proposto
otiginalmente:

No presente caso deve ser observado o Acdrdio 1487/2019 — Plendrio TCU,
que aduz que a Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a

correcao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO
A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e de
formagdo de precos da licitante ndo enseja, necessatiamente, a desclassificagéio

antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a cotrecdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracdo do valor global originalmente proposto.

Desse modo, tais etros ou omissdes ndo_geram a desclassificagio, devendo a
licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha, ou seja, apresentar
nova Planilha Orcamentaria, assim como as composicOes auxiliares (composi¢io de prego

unitirio e composicio externa) com fonte orgamentatia referente a setembro/2021,

4.3. Da alegagio de composi¢bes unitirias valores de prego unitirio

divergentes em diversos servigos ao longo da proposta

Conforme telatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGAO
E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em

sua planilha orcamentiria valor unititio divergente com a composigio de pregos unitarios.

c‘crctaria da Infraestrutura
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Nas razdes apresentadas, a recotrente aponta que o valor unitario do item C4541 —
PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER, apresenta valores divergente entre a
Planilha Orgamentaria e a Composicio de Pregos Unitirios, onde apresentou o valor de
R$379,75 (trezentos e setenta e nove reais e setenta e cinto centavos) e na composicao de
pregos unitarios o valor de R$300,00 (trezentos reais).

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que a planilha or¢amentaria
demonstra o valor unititio ¢/ BDI e a composicio mostta o pte¢o sem BDI, demonstrando
o calculo do valor do item x o valor do BDI: 300,22 x 1,2649= 379,75.

A recorrida menciona que tal fato é irrelevante ao tamanho do or¢amento licitado e
ressalta que, segundo o item 82.1.2 e item 8.7 do edital erros de preenchimentos,
multiplicagdes ndo sdo motivos para desclassificacio, desde que mantenha o prego final da

proposta apresentada.

Vejamos inicialmente a composicio C4541 na Planilha Orgamentaria elaborada pela

Administragdo e a composi¢io de preco unitirio na Tabela SEINFRA 27.01:

1| SOBRAL
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No que tange a composi¢io C4541, o item na Planilha Orcamentatia e na

composicio de prego unitario da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

encontravam-se com os seguintes valores:

A PLANILHA ORGAMENTARIA
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Desse modo, constatou-se que a composicio C4541 na Planilha or¢amentaria foi

apresentado com o BDI, contanto na composi¢io de preco unitario o valor ndo constava o

BDI

Desta feita, verifica-se erro material ou omissio da empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA na composi¢io de prego unitirio C4541 constante na

proposta. Ressalta-se que a recortente comprova que o cilculo com o BDI (26,49%)

apresentado na Planilha Otgamentiria é o valor unititio ¢/ BDI da composi¢io de preco

unitirio sem BD], vetificado este através do calculo do valor do item multiplicado pelo valor

do BDI (26,49%): 300,22 x 1,2649= 379,75, ou seja, o constate na Planilha Orgamentaria.

Secretaria da Infraestrutura

Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
CNPJ 07.598.634/0001-37




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Confotme otientacio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e
Acérdio 2290/2019 — Plendtio, tais etros ou omissdes nio geram a desclassificacio,

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO
A mera existéncia de etro material ou de omissio na planilha de custos e de
formagdo de precos da licitante nio enseja, necessariamente, a desclassificagio

antecipada da sua proposta, devendo a Administracio promover diligéncia junto ao
interessado para a correcio das falhas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor
global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessaria a realizacio de diligéncia pela CPL para que a
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstte a composicio de preco unitirio
(4541 com o valor do BDL.

4.4. Da alegagio de quantitativo em desconformidade com o quantitativo da

planilha or¢amentatia da licitagdo

Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCAO
E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou em
sua planilha orgamentaria quantitativo divergente com a planilha orcamentaria da licitagio.

Alega, ainda, que a recortida apresentou em sua planilha orgamentiria quantitativo
em desconformidade com o quantitativo da planilha or¢amentaria da licitagdo, onde
apresenta em sua proposta, para o item 13.3.4 a quantidade de 34,30m e na planilha

or¢amentaria da licitacdo a quantidade 34,00m.

Vejamos inicialmente o item 13.3.4. referente a composicio C2566 na Planilha

Orgamentaria elaborada pela Administragdo e a apresentada pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA:

Planilha Orgamentaria elaborada pela Administragio
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Planilha Orcamentitia elaborada pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA
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Nesse diapasio, o Edital dispde as seguintes redages:

8.3. Tendo em vista que a presente licitagdo trata de Empreitada pot Prego
Unitario, o ANEXO C - PLANILHA DE PREGOS BASICOS deveri
ser seguido integralmente no tocante aos quantitativos e unidades de

medida, sendo desclassificada a empresa que omiti-los, por qualquer
razdo, atentando para que o preco total da proposta da LICITANTE ndo
seja superior ao estabelecido no subitem 4.1 deste Edital.

10.8. Nos casos de divergéncias entre as colunas, disctiminacdo dos
servicos, unidades e quantidades constantes dos orcamentos
apresentados _pelos licitantes e aqueles constantes deste Edital

prevalecerdo as discriminacées dos servicos, unidades e quantidades do
referido Anexo deste Edital, sujeitando-se a licitante a executar os servigos

de acordo com as especificagdes e detalhamento constantes do
instrumento convocatério, devendo a Comissdo proceder o registro em
ata das referidas correcdes.

No caso em tela percebe-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

nio omitiu a quantidade do item 13.3.4, contudo equivocou-se quanto ao valor que deveria

esta constante em seu or¢amento, ou seja, invés de 34,00m deveria ter sido apresentado
34,30m.

Conforme orientacio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e

Acérdao 2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissdes nio geram a desclassificacio,

devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.
ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e de
formacio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagio
antecipada da sua proposta, devendo a Administracio promover diligéncia junto ao
interessado para a correciio das falhas, sem permitit, contudo, a alteracio do valor
global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessatia a tealizacio de diligéncia pela CPL para que a
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresente novamente a Planilha
Orgamentiria demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso modifique
o valor final do item constante na Planilha Ot¢amentiria, e caso seja modificado que seja

para um valor inferior.
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Importante ressaltar, que em nenhuma hipétese set4 aceito qualquer jogo nos

valotes dos demais itens da planilha orcamentaria.

111 'CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, e em respeito ao interesse publico e em busca da
proposta mais vantajosa para a Administragio Pudblica, constatou-se que as propostas das
empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA merecem reparo, fazendo-se necessirio reajustes conforme relato a seguir:
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Da alegagdo de BDI total zero: verifica-se a necessidade de a2 Comissio Permanente
de Licitagio realizar diligéncia solicitando 4 empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

a. Realize ajustes no cilculo de TODAS as composicdes de precos unititios, demonstrando o
valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha de Orgamento, conforme disposto no
item 8.2.1.2. do Edital.

b. Em virtude de divergéncias na composigio externa 01, apresentar nova composicio externa

01, onde o valor seja igual ou inferior aos valotes contidos na Planitha Orcamentétia.

2. Da alegagdo Coeficiente menot que um ou negativo: verifica-se a necessidade de a
Comissao Permanente de Licitagio realizar diligéncia solicitando a empresa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que realize ajustes no calculo dos
coeficientes da composicio de precos unitirios 101898, sem que altere o valor destes na sua Planilha de

Or¢amento (item 3.4.1.15), conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI

1. Da alegagio de auséncia de assinatura do responsavel legal: verifica-se a
necessidade de a Comissdo Permanente de Licitar realizar diligéncia solicitando a empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI que sane a falha apresentada

quanto a auséncia de assinatura do representante legal na Carta Proposta.

Secretarta da Infraestrutura
Av. Viriato de Medeiros, 1250, 3° Andar, Centro, Sobral/CE
CNPJ 07.598.634/0001-37




| SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
1. Da alegagido de auséncia de BDI: verifica-se a necessidade de diligéncia pela CPL

para que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composicoes de

recos unitirios e composicdes externas, com o valor do BDI destacado.

2. Da alegagio de proposta com fonte otgamentitia do més de out/2021: verifica-
se a necessidade de diligéncia pela CPL pata que 2 empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA apresente nova Planilha Orcamentiria, assim como as composicdes auxiliares
(composi¢io de prego unitirio e composicio externa) com fonte orgamentiria refetente a
setembro/2021.

3. Da alegagio de composiges unitarias valotes de ptego unitirio divergentes em
diversos servigos ao longo da proposta: vetifica-se a necessidade de a Comissio Permanente
de Licitar realizar diligéncia solicitando 2 empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
que demonstre a composicio de preco unititio C4541 com o valor do BDI destacado.

4, Da alegacdo de quantitativo em desconformidade com o quantitativo da
planilha or¢amentatria da licitagdo: verifica-se a necessidade de a Comissiao Permanente de
Licitar realizar diligéncia solicitando 2 empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA que
aptesente novamente a Planilha Orcamentiria demonstrando o item 13.3.4. com a
quantidade 34,3m, sem que isso modifique o valor final do item constante na Planilha

Orgamentaria, e caso seja modificado que seja para um valor infetior.

Importante ressaltar a todas as empresas listadas anteriormente, que em

nenhuma hipétese serd aceito qualquer jogo nos valores dos itens da planilha
otcamentatia.

Desse modo, este setor técnico solicita que a Comissido Permanente de Licitagido
realize diligéncia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de 02
(dois) dias uteis para as licitantes proceda com os reajustes na proposta, em trespeito
ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagdo da CONCORRENCIA
PUBLICA n° CP22004- SME.

Sobral (CE), 05 de agosto de 2022.

Wisley Guimaries Camilo Parente
Engenheiro Civil
Secretaria da Infraestrutura-SEINFRA
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