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-PARECER JURIDICO N° 05/2023 - COJUR / SEDHAS
-PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P242427/2023

-ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREQOS - ARP N° 1l}$tK
decorrente do Pregao Eletronico n° 22020/2022, da Secretaria Municipal da Ed
Prefeitura de Sobrai.

-OBJETO: Adesao a Ata de Registro de pregos para aquisigdes de kits escolares
personalizados para atender as necessidades das unidades da Secretaria dos Direitos
Humanos e Assistencia Social.

-EMPRESA VENCEDORA/CONTRATADA: EDULAB

EQUIPAMENTOS LTDA; CNPJ:11.386.332/0001-72.
-PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE
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COMERCIO DE PRODUTOS E

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio. que consiste na adesao a uma Ata de Registro de
Pregos - ARP de n° 111/2022-SME, fruto do Pregao Eletronico n° 22020/2022 - SME, da
Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura de Sobrai, de tipo menor prego por lote e
com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado peia Coordenadoria Administrative
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica (COJUR) para a devida anaiise
de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto e: Adesao a Ata
de Registro de pregos para aquisigdes de kits escolares personalizados para atender as

necessidades das unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social-
SEDHAS, conforme especificagoes constantes no Termo de Referenda.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em anaiise, vemos os seguintes
motivos para tal contragao, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

A Coordenagao da Assistencia Social da Secretaria dos Direitos
Humanos e da Assistencia Social, vem por meio deste, JUSTIFICAR a
solicitagao de adesao a Ata de Registro de Pregos n° 111/2022-SME,
oriunda do Pregao Eletronico n°22020 e processo n° P198443/2022 da
Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura Municipal de Sobrai,
tendo como objeto “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigdes
de kits escolares personalizados para atender as necessidades dos
alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE",
com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria dos Direitos
Humanos e Assistencia Social, pelos motivos expostos a seguir:

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assistencia Social -
SEDHAS, e responsavel pela execugao municipal do Sistema Onico da
Assistencia Social, que ampara os equipamentos da Protegao Social
Basica, que compreendem os 6 (seis) Centros de Referenda da /

A
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Assistencia Social - CRAS, que precisam de material's liMucots fy&erstss
em seus estoques para atender aos usuarios dos prpgracnas (oJftqgramh
de Acompanhamento de Individuos e Familias -f PArPh idA
setvigos (como o Servigo de Convivencia e Fortalecifp&ntaÿ\jl/inculos ]
que tem grupos de 0 a 6 anos, de 0 a 12 anos, cfe\?$ a lÿnosTcwnp
tambem o grupo de idosos) atendidos em cada um defies equkiarmmos,
que atendem a todo o territorio de Sobral. DE'ÿ/

DIR:;TOSHU
AI.

Ademais, alem da PSB, tambem temos os equipamentos da
Protegao Social Especial de Media Complexidade, que compreende os
equipamentos do Centro de Referenda Especializada em Assistencia
Social - CREAS (que atende usuarios do Programa de Acompanhamento
Especializado de Familias e Individuos - PAEFI), como tambem o Centro
de Referenda para Populagao em Situagao de Rua - Centro Pop (que
atende as pessoas em situagao de rua, promovendo oficinais e atividades
em geral) e o Centro do Idoso do Bairro Sumar6 (que atende idosos em
situagao de vulnerabilidade que passam o dia no equipamento com
cuidados multisetoriais, que necessitam dos materials diversos para
realizagao das atividades ocupacionais).

A PSE tambem compreende os equipamentos de Alta
Complexidade, tais quais Acolhimento Institucional para Pessoas em
Situagao de Rua, que acolhe ate 25 usuarios, que residem no local, e a
necessidade dos materials didaticos se justifiedpara o trabalho da equipe
com essas pessoas no sentido de ressocializa-los, capacita-los para o
mercado de trabalho, dentre outros, e tambem tem-se o Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes, que atende ate 25 usuarios,
criangas e adolescentes destituidos do poder familiarpor decisao judicial,
residindo no local ate serem adotados conforme o Cadastro Nacional de
Adogao, precisando, portanto, da ludicidade promovida pelos
profissionais com a utilizagao dos recursos didaticos.

[*QUADRO DE BENEFICIARIOS POR EQUIPAMENTO CONSTA
NA PLANILHA PARTE DA JUSTIFICATIVA, ELABORADA PELA
AUTORIDADE COMPETENTEj.

A SEDHAS tambem e responsavel pela gestao do Cadastro unico
que operacionaliza os beneficios sociais, de modo que os entrevistadores
e cadastradores precisam de materials didaticos para os atendimentos e

as visitas domiciliares.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequencia,

pedimos a brevidade maxima possivel na conclusao dos procedimentos
que se fizerem cabiveis e necessarios para que se permita a aquisigao
dos materials tidos como fundamentals.

Ante o exposto, solicito as providencias cabiveis para a realizagao
do feito.

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38,

e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licita?oes e Contratos Administrativos.

2. DOEXAME j

Secretaria dos Direitos Ilumanos e Assistencia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Joccly Dantas, Sobral-CE
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No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo e/ta devidamente

protocolado \ Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elabq(adsFpelo agente
competente.

"Q. T7-
a(s*ryNota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que'

dotagao(oes) orgamentaria(s):

23.01.14.243.0462.2.199.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.01.04.122.0500.2.523.3.3.90.30.00.1.500.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
23.02.08.244.0155.2.202.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1. 669.0000.00
23.02.08.244.0156.2.203.3.3.90.30.00.1. 660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.208.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.02.08.244.0463.2.209.3.3.90.30.00.1.660.0000.00
23.06.08.241.0467.2.526.3.3.90.30.00.1.669.0000.00
Fonte de Recurso: Federal e Municipal.

Conforme as explanagoes trazidas no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa situagao, foi
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da
contratagao, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir e INTERNA, ou
seja, de orgao deste mesmo ente federative (Secretaria da Educagao deste municipio de
Sobral).

As pegas processuais, ate o presente momento carreadas aos autos, sao:

a) Solicitagao de autorizagao para adesSo da ARP 111/2022 - SME, por meio do Oficio N° 100-
A/2023- CoordenagSo da Assistencia Social - SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 100-A/2023 - Coordenagao Administrativa Financeira -SEDHAS
(JUSTIFICATIVA DE CONTRATAQAO);

c) Pedido de autorizagSo para utilizagao da ARP para a CELIC, por meio do oficio 061/2023 -
SEDHAS;

d) Pedido de manifestagao da CELIC a Secretaria Municipal de EducagSo, acerca da adesao
requerida pela SEDHAS S Ata de Registro de Pregos n° 111/2022-SME, relativa ao Pregao
Eletronico n° 22020-SME, pormeio do Oficio n° 18/2023 - Central de Licitagao (CELIC)

e) Autorizagao da Secretaria Municipal de Educagao - SME, acerca da adesao a Ata de Registro
de Pregos n° 111/2022-SME, pormeio do Oficio n°0019/2023 - COJUR/SME;

f) Manifestagao da CELIC noticiando a autorizagao a Ata de Registro de Pregos n° 111/2022-
SMErelativa ao Pregao Eletronico n° 22020-SME, por meio do oficio n° 19/2023-CELIC;

g) Pedido de autorizagao para a utilizagao de Ata de Registro de Prego 111/2022-SME S
empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, por meio do
oficio n° 062/2022 - SEDHAS;

h) Termo de aceite da empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA acerca adesSo solicitada pela SEDHAS;

i) Copia de e-mail compedido de adesao a Ata de Registro de Prego 111/2022para a empresa;
j) Termo de Referenda;
k) Cdpia do Pregao Eletronico n° 22020 - SME, e seus anexo (Anexo A - Tabelas de

composigdes dos kits escolares personalizados, Anexo II - Carta Proposta, Anexo III-
Declaragao Relativa ao Trabalho de Empregado menor, Anexo IV- Minuta da Ata de Registro

de pregos, Anexo Onico da Ata de Registro de Pregos n° _/20_-Mapa de pregos Dos Bens,

Anexo V- Minuta do Contrato, Anexo VI- Modelo de DeclaragSo de Autenticidade dos
Documentos)

Art. 4°, paragrafo unico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos daLeiFederaln° 8,666/93.

Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social - SEDHAS

AvenidaDr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
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I) Cdpia do Didrio Oficial n° 1452, Pag. 05 e 06, com Aviso de Resultado Final de Licitagao do
Pregao Eletronico n°111/2022-SME;

m) Cdpia da Ata de Registro de pregos n° 111/2022- SME contendo anexo linico - mdÿnde-prego
dos bens, incluso os itens e a empresa vencedora, com a assinatura digivglÿ-----n) Cdpia do Didrio Oficial n° 1453, Pag. 01, 02 e 03, com o extrato da Ata
n°111/2022-SME;

o) Cdpia do CNPJ;
p) Cdpia da alteragao contratual da sociedade da empresa EDULAB - CO

PRODUTOS EEQUIPAMENTOSLTDA com assinatura eletrdnica
q) Certidao Negativa de Debitos Tributdrios e de Divida Ativa Estadual do Parand - PR com

validagdo;
r) Certidao Negativa de Ddbitos Tnbutdrios e Divida Ativa EstadualMunicipal de Curitiba - PR;
s) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e Historico do Empregador;
t) Certidao Negativa de Ddbitos Trabalhistas
u) Certiddo Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao com

confirmagao de autenticidade
v) Foto da fachada da empresa;
w) Declaragao relativa ao trabalho do empregado menor com assinatura digital;
x) Cdpia do Requerimento de Empresdrio/Protocolo na Junta Comerciat,
y) Cdpia da RG do outorgado e comprovante de enderego;m assinatura digital;
z) C.l. n°0022/2023-COAFI, compedido de parecer jurfdico.
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Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo
adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

I-DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos urn pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de

pregos da Secretaria Municipal de Educagao - SME deste mesmo municipio de Sobral.

O obieto do procedimento e Adesao a Ata de Registro de pregos para aquisigoes de

kits escolares personalizados para atender as necessidades das unidades da Secretaria

dos Direitos Humanos e Assistencia Social-SEDHAS, conforme as especificagoes e

quantitativos previstos no Termo de Referenda, conforme as descrigoes realizadas na Ata a ser

aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas

alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao publica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente

justificada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, poderd ser utilizada por qualquer Orgao ou entidade da

administragao publica federal que nao tenha participado do certame licitatdrio,

mediante anuencia do drgdo gerenciador.

Secretaria dos Direitos Humanos e Assistencia Social - SEDHAS
Avoniila Dr Guarany, 364 - JocelyDantas,Sobral-CE
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§ 9°E facultada aos drgaos ou entidades municipals, distritais ouÿÿJua/PPaÿIl
FI

sao
ata de registro de pregos da AdministragSo Publics Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da ades§o a Ata de\ RegistroNde Pmrns

mpafoUegalÿna
YeN artÿl

%DeS/

mais comumente conhecida como “Licitagao Carona”, tambem encontnÿj
ieqislacao municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, q
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigSncia, poderS ser utilizada por
qualquer drgao ou entidade da AdministragSo PQblica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagao do drgao gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva 2 salienta:

A denominagSo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de urn ente
administrative tomar "carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragSo teve que percorrer todos as etapas da licitagao
para obter o registro de pregos, um outro ente administrative, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jS estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

NBo parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito “carona" na legislagao
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, 6
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiencia, evitar a repetigSo de licitagao
quando jS existe o registro de pregos por licitagao anterior. Alem disso, como o registro
em que se “toma carona’’ decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da "carona” nao
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses
em nome da necessidade de seprestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoSvel o
entendimento de que a autorizagao da adesao a registro de pregos jS existente nSo 6,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em
tese, nao atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive,
dentro de uma utilizagao razoavel desse efeito, nao h& violagBo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagao com
o uso exagerado dessa tecnica iicitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposigao o Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de maio
de 2015:

O drgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por drgaos ou entidades nao participantes (“caronas”)

dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e
uma possibilidade anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar

necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de

Registro de Pregos. RepresentagBo formulada por sociedade empresarial apontara

possiveis irregularidades em pregao eletronico realizado pela Fundagao Nacional de
Saude - destinado ao registro de pregos na prestagSo de servigos de copia,
digitalizagSo, impressao e plotagem, com fornecimento, instalagSo e configuragSo de

equipamentos -, dentre elas a previsao editalicia, sem justificagao, de que qualquer

/

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito "carona” no sistema de registro de presos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.
C
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6rg§o ou entidade da Administragao, que nao tenha participado do dertame
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando oponto, o relator, apds ah
das oitivas regimentals, manifestou sua "crescente preocupagao cl
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtudi
da possibilidade de aiimentagao inconveniente e inoportuna do pernici
atas”'. Nesse sentido, assentou convicgSo de que, em future muitoprdxirrtÿ
devera voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do
regulamentar que permite a utilizagao da ata de registro de pregos por 6rg§o nao
participants, tambdm conhecida como ‘adesSo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013”. A propdsito, relembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pr&tica do carona represents uma possivel afronta a principios
constitucionais, aldm de distorgoes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a
empresa detentora da ata controlar parte significativa de negocio local, regional ou
nacionai e de aquisigoes que nao contemplam a real necessidade do drgao com a
leniente adaptagSo do objeto a ser contratado a um objeto ja registrado em ata". Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesao prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para orgao nao participante (ou seja, que nao participou dos
procedimentos iniciais da licitagao) e uma possibilidade andmala e excepcional,
e nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregoes para Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagao licitante, na qualidade de drgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve tambem justificar a
previsao para adesao de orgaos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a RepresentagSo e, a luz da
caracterizagao de sobreprego na licitagao, dentre outras irreguiaridades, assinando
prazo para a adogao de providencias com vistas a anulagao do pregSo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsao, no edital, de adesao a ata de registro
de pregos por outros orgaos ou entidade da administragao (art. 22 do Decreto
7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagao dos atos
administrativos e o art. 9°, III, in fine, do Decreto 7.892/2013”.
Acordao 1297/2015-Plenario. TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,

, poderia
salizaqao

m o verdjadeiro
tfÿncpatmerrte,—

IM5

27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, o orgao solicitante, como forma de
suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisigao de kits escolares
personalizados. opta pela contratagao da Empresa, como sendo necessaria para a
municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagao, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n° 111/2022 - Secretaria Municipal de Educagao - SME do Municipio de Sobral,

importa na quantia R$68.038,83 (Sessenta e oito mil, trinta e oito reais e oitenta e tres
centavos). Como a Ata do Registro de prego a qual a SEDHAS pede adesao e fruto de Pregao,
que e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e fornecimento de servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada acima esta em conformidade com as
disposigoes legais, percebe-se entao que este certame licitatorio 6 compativel com o objeto da
presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter sintonia com as exigencias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n° 8.666/93), bem como com a legislagao
especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°

2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam

o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de Registro de Pregos, que

constituem uma das mais celeres e eficazes formas de contratagao pela administragao publica,

levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes.

II - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Secretaria dos Direitos Humanos e Assistcncia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas,Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas noyediSEDWftS
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram obseiVados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta gualqr|er defeito em
seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analisej ente
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituldo no A
Constituigao Federal, bem como com as recomendagoes da Lei Federal
alteragoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

la

e sqÿW6
Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de

limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setortecnico solicitante competente

Salienta-se gue este parecer e meramente opinativo 3. sem aualauer conteudo decisorio.
haia vista aue o orosseauimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades
competentes.

4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da adesao
(carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n° 111/2022 - SME - Secretaria Municipal de
Educagao do Municipio de Sobral, oriunda do PE n° 22020/2022 da Secretaria de Educagao
de Sobral, objeto do Processo Administrativo/SPU n° P242427/2023, propondo, por conseguinte,
o retorno dos autos a Coordenadoria Administrative Financeira-COAFI da SEDHAS para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabfveis, com o fim precfpuo de cumprir o seu
objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagao superior.)

;
Sobral-CE, 28 de margo de 2023.

Raimundo Nonato Arcanjo Neto
CoordenadoisJuridjcc/aa SEDHAS

OAB/Cra?34.057:

I
Kadidya Arcanjo Barreto Melo

Gerente da Celula de Suporte e Acompanhamento Tecnico Administrative -SEDHAS
OAB/CE n° 35.075

3 £ licito concluir que e abusive a responsabilizagao do parecerista d luz de uma alargada relagao de

causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de
culpa ou erro grosseiro, submetida &s instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizagSo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de

seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - 6rgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem
licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o

advogado solldariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o

parecer nao e ato administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,

sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira

de Mello, "Curso de Direito Administrative", Malheiros Ed., 13a ed„ p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente

responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato

ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. 111. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de

2002).
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