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Sistema de Protocolo Unico

Orgio / Local de Origem:
SEGET/PROCEN - Protocolo Central - Prefeitura

Data Abertura:

N° Processo: _
P140333/2021 ! 27/01/2021-11:10
Tipo: /

Processo Administrativo de Aquisicao de Bens e Servigos

Assunto:
Solicitacdo Diversa

Nome do Interessado :
A.CostaGDaCruz

Observacao:
IMPUGNACAO - TOMADA DE PRECOS N° 063/2020-SEINF- PROCESSO N° P138223/2020

TRAMITACOES
N° ULTIMO DESTINO DATA RESPONSAVEL
1 SEGET/CELIC 27/01/2021-11:10 Maria Da Conceigdo Ferr:;z Pinto
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LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONTRUGAO DE PRAGA NO ALTO GRANDE,
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

TOMADA DE PREGOS N° 063/2020—-SEINF
PROCESSO N° P138223/2020

A, COSTA G DA CRUZ,, pessoa juridica de direito privado, insctita no
CNPJ/MF sob o n® 37.394.777/0001-03, com sede a Rua Abilio Bento de

! Albuquerque, n°® 198, Jaibaras, Sobral/CE, CEP 62,107-000, na qualidade de
empresa interessada em participar do processo licitatério em tela, vem,
respeitosamente, a presenca de V.S.2, ap0s constatar a existéncia de vicios,
opor:

IMPUGNAGAO

Aos termos do Edital TP n°® 063/2020 - SEINF, o que faz pelos motivos de fato
e razdes de direito a seguir expostos:

1. Inicialmente, € importante destacar que, com © objetivo de evitar a posterior

declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da

’ presente impugnagdo no intuito de ver corrigidos elou suprimidos
itéri i iti ilegais cometidos pela

O Edital adentra a inconstitucionalidade em ferir os Principios da
Legalidade, Isonomia e Competividade e Ampla Concorréncia.

2. Constitui objeto da licitagdo a execugdo de CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTRUGAQ DE PRAGA NO ALTO
GRANDE, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, conforme especificagdes contidas
nos anexos do convite e epigrafe.

3. Qu seja, de acordo com a lei e as disposices editalicias, os eventuais
proponentes poderao até o 5 (cinco) dias Uteis antecedente a abertura dos
envelopes apresentar impugnacdo ao edital.

4, Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticéo
positivado na Constituig8o Federal em seu artigo 5%, inciso XXXiV:

0001 _0-3-1 “.) XXXIV — séo a‘ todos assegurados,
S 0

TAS TRUTORA - ME independente do pagamento de faxas:
GAS'PAA Fé(%!STA G.DACRUZ N
RUAABILIODEA oueaoue.gss )
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O direito de peticao aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder.” (grifo nosso)
5. Portanto, a impugnac¢io apresentada é valida e produzira efeitos juridicos,
razdo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior andlise e
publicagéo de decisdo devidamente fundamentada.

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO
1. Versa a presente impugnacgao aos temos do edital que, de forma flagrante,
atenta contra os principios e ditames da Lei 8.666/93 e da Constituicdo da

Reptbiica.
2. Aplica-se, portanto, o disposto do artigo 41, §2°, da Lei 8.666/93 1, que
preconiza:
’ “§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para

impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uleis antes da dala
fixada para a aberiura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracao julgar e
responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias
dteis {...).”

Logo, comprova-se ser esta impugnacao devidamente tempestiva o fim a que
se propde.

ESFOGO FATICO — ANALISE DO EDITAL
Impugnam-se o seguinte ponto relativo Qualificagdo Técnica, conforme segue:

“6.3.4.2. Comprovagdo da capacidade
técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de alividade pertinente e
compativel em caracleristicas e quantidades
com o objeto desta licitagdo, com execugdo
de PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=
12mm, INGLUS. POLIMENTO (EXTERNQ),
de no minimo de 100,00m? a ser feita por
intermédio de Atestados ou Certiddes
fomecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condicac
de “contratada”
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Data venia, o requisito CAPACITACAO OPERACIONAL ndo pode partir de
servigos ja executados pela empresa, pois eles ndo representam a capacidade atual
de operacdo, mas a passada.

Com efeito, pode-se exigir que a empresa tenha capacidade para realizar o
servico hoje, pelo conjunto de profissionais que a compde. Exigir que a empresa
demonstre ja ter realizado servico semelhante, quando, na verdade, sua capacidade
operacional depende do acervo técnico dos profissionais que a compde na data da
licitagéo, é limitar a concorréncia e violar os principios da Lei 8.666/93.

A resolugio 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia traz as seguintes definigoes:

da vida do profissional compativeis com suas atribuigcoes e reglstradas no _Crea por
fmeio_de anotacoes de responsabilidade técnica. Paragrafo tnico. Conslituirdo o
acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes
atendam as seguintes condicdes: ...

" Arl. _48. A _capacidade técnico-profissional de uma_pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro_técnico. Paragrafo Unico. A_capacidade técnico-profissional de uma_pessoa
juridica _varia _em_funcdo da_alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu guadro técnico.

"Art. 49. A Certiddo_de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que cetrtifica,
para_os_efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anolagido da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no _acervo técnico do
profissional. ...

"Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Pardgrafo
tnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de
seu guadro téenico.

Pela simples leitura das normas acima, temos que a capacidade técnico
profissional de uma pessoa juridica € composta pelo conjunto de acervo técnico dos
profissionais que integram seus quadros. Da mesma forma, a certiddo de acervo
técnico, sempre emitida em nome dos profissionais, s6 pode ser considerada para a
empresa no que tange a comprovacao da capacidade técnica profissional somente se
o profissional estiver no quadro técnico. Assim, para a comprovacdo da capacidade
operacional, a empresa deve demonstrar que possui profissionais habilitados para
executar o objeto do contrato, nada mais.

Neste sentido, o edital apresenta restricdo ao objeto do certame exigindo a
comprovagao descrita no item supracitado, dentre outriggxxgenmas
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Outrossim, impugna-se o seguinte ponto relativo Qualificacdo Econdmico e
Financeira, conforme segue:

‘Prova de valor do Patriménio Liquido néo
inferior a 10% (dez por cento) do valor global
ou soma dos valores globais a que a empresa
concorre, valores esites estabelecidos no
subitem 3.1, alé a dala de enirega dos
Documentos de Habilitacdo e Propostas
Comerciais e cuja comprovagdo sera feita
através do  Balango  Patrimonial e

. demonstracbes conlabeis do ultimo exercicio
social, ja apresentado e entregue na forma da
lei.”

¢

A impugnante invoca a Stimula n® 275 do Colendo Tribunal de Contas da
Uniao, pontuando que nac pode ser exigido patrimdnio liquido minimo cumulado com
indice de liquidez, capital circulante ou de giro e garantia do contrato.

Caso fosse admitida a hipotese de validade de uma normma interna do
SERVICO DE APOCIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS haveriamos de
entender que as duas normas federais apontadas s&o inconstitucionais ou invalidas, o
que por obvio ndo é o caso.

“MANDADO DE SEGURANCA.
' REGULARIDADE FISCAL PARA
CREDECIAMENTO E
RECREDENCIAMENTO DE IES E PARA
() RECONHECIMENTO DE CURSO

SUPERIOR. ILEGALIDADE. DECRETO QUE
EXTRAPOLA OSLIMITES DA LEI MEIO
COERCITIVO INDIRETO PARA COBRANCA
DE TRIBUTOS. 1 - "1. Nem a Lei 3.394 /96
{Lei de Diretrizes e Bases da Educagds) nem
a Lei 9.870 /99, que estabelece os requisitos
para credenciamento das instituicbes de
Ensino, fazem exigéncia de comprovacédo de
regularidade  fiscal para  aulonzacéo,

reconhecimenio, renovagéo ou
reconhecimento de cursos. 2. Nao pode um
“ decrefo, que tem por finalidade

,' 1 instrumentalizar a aplicagdo da legislagédo,
instituir tal obrigagdo, sob pena de exirapolar
1_03l os limites de sua finalidade e, por
0
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consequéncia, desrespeitar o principio da
legalidade. 3. A sumula n° 70 do eg STF
dispde: "E inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de Iributo.” (AC 0027610-
84.2005.4.01.3400/DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.184 de 21/11/2013). Il — Apelagédo e
remessa oficial ndo providos.”

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagédo das imposicoes
descritas no edital contraria 0 interesse da Administracéo publica que é de atrair
qualificar o maior nimero de empresas para ampliar a competicdo e aumentar as
possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a proposta mais vantajosa,
ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administragdo, torna-se portanto, impertinente ao
processo licitatério, atentando contra o principioc da isonomia e da legalidade.
Manifesta-se a doutrina sobre o assunto:

E, ja decidiu o STJ:

“No vcaso das licitagbes, a hnorma
consltitucional condescendenie em que a
Administragdo dirija aos licitantes exigéncias
tdo s6 indispensaveis & garantia do

" cumprimento das obrigagbes (...) o que ndo

importa a exécugdo deste ndo pode ser
tido como interesse publico, constituindo-
se ao contririo,b em discriminagao
incompativel com o principio da igualdade.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres,
comentarios & lei das licitagOes e coniralos da
administragdo publica. Rio de Janeiro.
Renovar. 1994. Pag 32.)”

“1. A interpretagdo das regras do edital de
procedimenic ficilaiorio ndo deve ser
restritiva”. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo & administraggo e aos
interessados no certame, ¢é de {todo
conveniente que comparega a disputa maior
numero possivel de interessados, para que
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a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da
licitacdo ndo prestigia decisdo assumida

8§§ Apresente copia xerogréafica confere e e : -

Eae com o“griginal aprespfitadanestas notas pela comissao de licitagdo que inabilita a

o=={Dou fé. A . ~ x
8%%5 Em estem. e, @,,.;L srdade concorrente com base em circunstancia
—BEE] 27 JAN, 2021 oz 11 impertinente ou irrelevante para o
OgZy ' ' especifico objeto do contrato, fazendo
o O PP r 5
@& 021 Karina Ribeiro Pinheiro Morais » exigéncia sem conteudo da repercussao

£33 é? mario ¢é S ousa Gﬂo "galv it para a configuracédo de habilitagao juridica,

P3-4%] Q 045 s G4 st - -

= s = da QUALIFICACAQ TECNICA, DE

CAPACIDADE ECONOMICA-FINANCEIRO
E DA REGULARIDADE FISTAL.” (MS N°
5.779-DF, DJ de 26/10/98)".

¢
E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagéo técnica sejam

interpretadas em consonancia com' o disposto no art. 37, XXl da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais ja citados anteriormente, a
fim de que sejam exigidos somente os réquisitos indisperisaveis ao cumprimento da
obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagéo de competidores interessados
em contratar com a Administracdo, assegurar a economicidade da contratagéo e
garantir o tratamento iscndmico.

ANTE AQ EXPOSTO, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo

. a alteracdo do edital e sua consequente adequacio as exigéncias legais no

seguinte sentido:
- Exclus3o dos itens 6.3.4.2. e 6.3.5.3. do edital em epigrafe, conforme exposto
nas alegagdes juntadas nesia pega.

c) Determina-se a republicacéo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do artigo 21, da Lei
8.666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento
Sobral, 26 de janeiro de 2021.
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/ APARECIDA COSTA GOMES DA CRUZ
v Socia Representante
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