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LICITAgAO DO TIPO MENOR PREgO PARA CONTRATAgAo DE EMPRESA
ESPECIALiZADA PARA CONTRUgAO DE PRAgA NO ALTO GRANDE,

MUNICfPIO DE SOBRAL/CE

TOMADA DE PREgOS N° 063/2020-SEINF

PROCESSO N° P138223/2020

A. COSTA G DA CRUZ., pessoa jundica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 37.394.777/0001-03, com sede a Rua Abilio Bento de

Albuquerque, n° 198, Jaibaras, Sobral/CE, CEP 62,107-000, na qualidade de

empresa interessada em participar do processo licitatorio em tela, vem,

respeitosamente, a presenga de V.S.a, apos constatar a existencia de vfcios,

opor:

IMPUGNAgAO

Aos termos do Edital TP n° 063/2020 - SEINF, o que faz pelos motivos de fato

e razoes de direito a seguir expostos:

1. Inicialmente, e important© destacar que, com o objetivo de evitar a posterior

deciaragao de nuiidade do certame, se faz necessario oferecimento da

presente impugnagao no intuito de ver corriqidos e/ou suprimidos

criterios excessivamente restritivos ou ileqais cometidos oela

Administracao extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

O Edital adentra a inconstitucionalidade em ferir os Princfpios da

Legalidade, Isonomia e Competividade e Ampla Concorrencia.
2. Constitui objeto da licitagao a execugao de CONTRATAgAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GONTRUgAO DE PRAgA NO ALTO

GRANDE, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, conforme especificagoes contidas

nos anexos do convite e epfgrafe.

3. Ou seja, de acordo com a lei e as disposigoes editalfcias, os eventuais

proponentes poderao ate o 5 (cinco) dias uteis antecedents a abertura dos

envelopes apresentar impugnagao ao edital.
4. Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de petigao

positivado na ConstltuigSo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

“(...) XXXIV - sao a todos assegurados,

independents do pagamento de taxas:fflfSSÿ
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O direito de peticao aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade

ouabuso de coder ” farifo nosso)

5. Portanto, a impugnagao apresentada e valida e produzira efeitos jurfdicos,

razao pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior analise e

publicagao de decisao devidamente fundamentada,

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO
Versa a presente impugnagao aos temos do edital que, de forma flagrante,

atenta contra os princfpios e ditames da Lei 8.666/93 e da Constituigao da

Reptibiica.

Aplica-se, portanto, o disposto do artigo 41, §2°, da Lei 8.666/93 1, que

preconiza:

1.

2.

“§ 1° Qualquer cidadao e parte legitima para

impugnar edital de licitagao por irregularidade

na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o

pedido ate 5 (cinco) dias uieis antes da data

fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagao, devendo a Administragao julgar e
responder a impugnagao em ate 3 (tres) dias

uteis

Logo, comprova-se ser esta impugnagao devidamente tempestiva o fim a que

se propoe.

ESFOgO FATICO-ANALISE DO EDITAL

Impugnam-se o seguinte ponto relativo Qualificagao Tecnica, conforme segue:

“6.3.4.2. Comprovagao da capacidade

tecnico-operacionai da empresa licitante para

desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto desta licitagao, com execugao

de PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.-

12mm, INCLUS. POUMENTQ (EXTERNO),
de no mlnimo de 100,00m2, a ser feita por

intermedio de Atestados ou Certiddes

fomecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito publico ou privado, em que figurem o

nome da empresa concorrente na condigao

de “contratada”

f
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Data venia, o requisito CAPACITAQAO OPERACIONAL nao pode partir de
servigos ja executados pela empresa, pois eles nao representam a capacidade atual
de operagao, mas a passada.

Com efeito, pode-se exigir que a empresa tenha capacidade para realizar o

servigo hoje, peio conjunto de profissionais que a compoe. Exigir que a empresa

demonstre ja ter realizado servigo semelhante, quando, na verdade, sua capacidade

operaciona! depende do acervo tecnico dos profissionais que a compoe na data da

licitagao, e limitar a concorrencia e violar os principios da Lei 8.666/93.

A resolugao 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia traz as seguintes definigdes:

“Art. 47. O acervo tecnico # o conjunto das atividades desenvolvisias ao /ongo

da vida do orofissional compatfveis com suas atribuicoes e reaistradas no Crea Dor

tneio de anotacoes de resoonsabilidade tecnica. Paraarafo unico. Constituirao o

acervo tecnico do profissional as atividades finalizadas cuias ARTs correspondentes

atendam as seguintes condicoes:

" Art. 48. A capacidade tecnico-profissional de uma pessoa iuridica e
representada pelo conjunto dos acervos tecnicos dos profissionais irttearantes de seu
guadro tecnico. Paraarafo unico. A capacidade tecnico-profissional de uma pessoa

iuridica varia em funcao da alteracao dos acervos tecnicos dos profissionais

iniegranies de seu auadro tecnico.

"Art. 49. A Certidao de Acervo Tecnico - CAT e o instrument aue certifica.
para os efeitos ieaais. aue consta dos assentamentos do Crea a anotacSo da

resoonsabilidade tecnica oelas atividades consianadas no acervo tecnico do

orofissionai. ...

"Art. 55. 1= vedada a emissao de CAT em nome da pessoa iuridica. Paraarafo

unico. A CAT constiiuira orova da capacidade tecn/co-prof/ss/ona/ da pessoa iuridica

somente se o resoonsavel tecnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de

seu auadro tecnico.

Pela simples leitura das normas acima, temos que a capacidade tecnico

profissional de uma pessoa juridica e composta pelo conjunto de acervo tecnico dos

profissionais que integram seus quadras. Da mesma forma, a certidao de acervo

tecnico, sempre emitida em nome dos profissionais, so pode ser considerada para a

empresa no que tange a comprovagao da capacidade tecnica profissional somente se

o profissional estiver no quadra tecnico. Assim, para a comprovagao da capacidade

operacional, a empresa deve demonstrar que possui profissionais habilitados para

executar o objeto do contrato, nada mais.

Neste sentido, o edital apresenta restrigao ao objeto do certame exigindo a

comprovagao descrita no item supracitado, dentre o“W694 777/0001-03?
CONSTRUTORA - ME
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Outrossim, impugna-se o seguinte ponto relativo Qualificapao Economico e

Financeira, conforme segue:

“Prova de valor do Patrimonio Liquido nao

inferior a 10% (dez por cento) do valor global
ou soma dos valores globais a que a empresa

concorre, valores esies estabelecidos no
subitem 3.1, ate a data de enlrega dos

Documentos de Habilitagao e Propostas

Comerciais e cuja comprovagao sera feita

atraves do Balango Patrimonial e

demonstragoes contabeis do Oltimo exercicio
social, ja apreseniado e entregue na Forma da
lei."

A impugnante invoca a Sumula n° 275 do Colendo Tribunal de Contas da

Uniao, pontuando que nao pode ser exigido patrimonio liquido minimo cumulado com

indice de iiquidez, capital circulante ou de giro e garantia do contrato.

Caso fosse admitida a hipotese de validade de uma norma interna do

SERVigO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS haverfamos de

entender que as duas normas federais apontadas sao inconstitucionais ou invalidas, o

que por obvio nao e o caso.

DE SEGURANQA.
FISCAL PARA

“MANDADO

REGULARIDADE
CREDECIAMENTO
RECREDENCiAMENTO DE IES E PARA

RECONHECIMENTO DE CURSO

SUPERIOR. ILEGALIDADE. DECRETO QUE
EXTRAPOLA OSLIMITES DA LEI. MEIO

COERCITIVO INDIRETO PARA COBRANQA
DE TRIBUTOS I - ”1. Nem a Lei 9.394 /96

(Lei de Diretrizes e Bases da EduGagao) nem
a Lei 9.870 /99, que estabelece os requisitos

para credenciamento das instituigdes de

Ensino, fazem exigencia de comprovagao de

regularidade Fiscal para autorizagao,

reconhecimento, renovagao

reconhecimento de cursos. 2. Nao pode urn

decreto, que tern por Finalidade

instrumentalizar a aplicagao da legislagao,

instituir tal obrigagao, sob pena de extrapolar

os limites de sua finalidade e, por

E

ou

CASPAR'MWME
A. COSTAG. DACRUZ .

RUAABlLIOOE ALBUQUERQUE, 198
ARAS - CEP: 62.107-000
SOBRAL - CE. naA

JAIB
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consequencia, desrespeitar o principio da
legalidade. 3. A sumula n° 70 do eg STF

dispoe: "E inadmissive/ a interdigao de
estabelecimento como meio coercitivo para

cobranga de tributo." (AC 0027610-

64.2005.4.01.3400/DF,

DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE

MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.184 de 21/11/2013). II- Apelagao e

remessa oficialnao provides.”

Rel.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagao das imposigoes

deserites no edital oontraria o interesse da Administragao pubiica que e de atrair e

qualificar o maior numero de empresas para ampliar a competigao e aumentar as

possibilidades de contratar com a empresa que oferega a proposta mais vantajosa,

ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposigao da Administragao, toma-se portanto, impertinente ao

processo licitatorio, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade.

Manifesta-se a doutrina sobre o assunto:

“No caso das licitagoes, a norma

constitucional condescendente em que a

Administragao dirija aos liciiantes exigencias

tao so indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes (...) o que nao

imports a execugao deste nSo pode ser
tido como interesse publico, constituindo-
se ao contrario, em discriminagao

incompativel com oprincipio da igualdade.

(PEREIRA

comentarios a lei das Hciiagdes e contratos da

administragao pubiica. Rio de Janeiro.

Renovar. 1994. Pag 32.)”

JUNIOR, Jesse Torres,

E, ja decidiu o STJ:

“1. A interpretagao das regras do edital de

procedimento licitatorio nao deve ser

restritiva”. Desde que nao possibilitem

qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados no certame, e de todo

conveniente que comparega a disputa maior

numero possivel de interessados, para que

98
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a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da

licitagao nao prestigia decisao assumida

pela comissao de licitagao que inabilita a

concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o

especffico objeto do contraio, fazendo
exigencia sem conteudo da repercussao

para a configuragao de habilitagao juridica,
da QUAUFiCAQAO TECNICA, DE

dNj CAPACIDADE ECONdMICA-FINANCEIRO
m £ £>A REQULARIDADE FISCAL” (MS hP

5.779-DF, DJde 26/10/98)”.

£ necessario, portanto, que as exigencias relativas a qualificagao tecnica sejam

interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,

juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais ja citados anteriormente, a

fim de que sejam exigidos somente os requisites indispensaveis ao cumprimento da

obrigagao, de modo a possibilitar a ampla participagao de competidores interessados

em contratar com a Administragao, assegurar a economicidade da contratagao e

garantir o tratamento isonomico.

ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada,

processada e considerada na forma da !ei;

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo

a alteragao do edital e sua consequente adequagao as exigencias legais no

seguinte sentido:

- Exclusao dos itens 6.3.4.2. e 6.3.5.3. do edital em epfgrafe, conforme exposto

nas alegagoes juntadas nesta pega.

c) Determina-se a republicagao do edital, escoimado dos vfcios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do artigo 21, da Lei

8.666/93.
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