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PARECER JURIDICO N°047/2021-CCORJUR/SEINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SPU n° P168542/2021

INTERESSADO: Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

OBJETO: Processo de inexigibilidade de licitacdo para prestagfio de servigos sob demanda
na modalidade Acompanhamento de Obra, a serem realizados pelo setor técnico de
Engenharia ¢ Arquitetura da CATXA ECONOMICA FEDERAL, na obra de Execucio de
Sistema de Esgotamento Sanitario — Bairro José BHuclides, e execucdo do Sistema de
Esgotamento Sanitirio — Zonas residenciais 2, 3 ¢ 4 do Distrito de Aracatiagu, ambas em
execugio no municipio de Sobral/CE.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagio tendo como objeto a
prestacdo de servigos sob demanda na modalidade Acompanhamento de Obra, a serem
realizados pelo setor téenico de Engenharia e Arquitetura da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, na obra de Execucio de Sistema de Esgotamento Sanitirio — Bairro José
Fuclides, e execugio do Sistema de Esgotamento Sanitario — Zonas residenciais 2, 3 e 4 do
Distrito de Aracatiacu, ambas em execugdo no municipio de Sobral/CE, tendo como
contratada a ecmpresa CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNP] N°
00.360.305/0001-04.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

- CI n® 479/2020-SESEINFRA — Solicitagio da Coordenagio de Edificacdes
— Secretaria da Infraestrutura, de formalizagio de processo administrativo de
inexigibilidade a0 Secretario de Infraestrutura que, que deferiu o pedido;

- Justificativa da contratagio lavrada pela da Coordenacio de Edificacbes —
Secretaria da Infraestrutura;

- Justificativa do preco lavrada pela da Coordenagio de Edificagbes —
Secretaria da Infraestrutura;

TJustificativa técnica de qualificagio e capacidade técnica da contratagdo
lavrada pela da Coordenagio de Edificagbes — Secretaria da Infraestrutura;

- Proposta apresentada pela CATXA ECONOMICA FEDERAL;

-Justificativa de procedimento, da escolha do fornecedor/executante, do
preco e da habilitagiio da empresa a executar os servigos;
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-Documentos de Habilitagio da empresa CAIXA ECONOMICA ~ORY
FEDERAL, inclusive certidbes fiscais ¢ trabalhista, além da minuta do Termo ™%
de Referéncia e Contrato a ser firmado;

-Bstatuto Social da Empresa a ser contratada, documentos de constituigio e
finalidade, que compravam a exclusividade da prestagio de servigo;

- Atestados de capacidade técnica.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a anélise
prévia dos aspectos juridicos do processo em cpigrafe, prescrita no art. 38, parigrafo tnico,
da l.ei n® 8.666/93. Fste parecer, portanto, tem o escopao de assistir a SEINFR A no controle
mnterno da legalidade dos atos administrativos praticados.

Consta na justificativa técnica apresentada pela Coordenagio de Edificagdes —
Secretaria da Infraestrutura, o seguinte:

“A Coordenadoria de Edificagdes da SEINF, vem com o respeito e
acatamento devidos, 4 ilustre presenca de Vossa Exceléncia, JUSTIFICAR a
necessidade de realizar contrato com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
mnscrita no CNPJ N° 00.360.305/0001-04, que tem como objetivo prestacio
de servicos sob demanda para Acompanhamento de Obra no imbito do
“Caixa Politicas Publicas”, a serem realizados pelo setor técnico de
Engenharia e Arquitetura da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na obra de
Execugdo de Sistema de Esgotamento Sanitirio — Bairro José Euclides, e
execugao do Sistema de Esgotamento Sanitario — Zonas residenciais 2, 3 e 4
do Distrito de Aracatiagu, ambas em execu¢io no municipio de Sobral/CE.

Destacamos que € imperiosa a necessidade da prestaciio desses servigos, por
se tratarem de obras de elevado valor de execucdo e de grande extensio
territorial.

Vale ressaltar que a obra de Execugio de Sistema de Esgotamento Sanitério
~ Bairro José BEuclides ¢ a maior obra ja realizada na cidade de Sobral/CE,
com mvestimento superior a 30 (trinta) milthdes de reais.

Deve-se frisar também o reduzido corpo técnico de profissionais
especializados na fiscalizagdo e acompanhamento de obras atualmente
lotados na Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Sobral, bem como o
aumento significativo do nimero de obras que estfo em andamento e que
serdo realizadas.

Atualimente, o Municipio de Sobral conta com mais de 100 (cem) obras ativas,
em execugio, como faz prova o portal da transparéncia de obras piblicas do
municipio de sobral (http://transparencia.sobral.ce.gov.br/obras), sendo
todas fiscalizadas por esta Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, o que
acaba por sobrecarregar o trabalho dos engenheiros civis, tendo em vista que
08 mesmos $30 responsiveis por varias atribuicdes, desde a elaboracio de
projetos e orcamentos de novas obras, bem como pela fiscalizacio das obras
em andamento de todas as Secretarias do Mumnicipio de Sobral, e ainda das
obras de manutengio predial preventiva e corretiva dos imdveis ja existentes
e pertencentes ao Poder Piblico Municipal.
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Considera-se também a importancia das atribuiches dos engenheiros civis na*
fiscalizacdo das obras ptblicas municipais, uma vez que trario indmeros
beneficios a populagio local.

Nessa linha, verificando a real necessidade de prestagio dos servigos
mencionados e pelo exposto, requer que seja realizada a inexigibilidade de
licitacdo para contratagfio com a brevidade maxima possivel. ” (sic).

Consta nos autos também a comprovacio da qualificacio e capacidade técnica
da contratada apresentada pela Coordenacio de EdificacOes da Secretaria da Infraestrutura,
onde comprova a expertise da CATXA ECONOMICA na anilise € acompanhamento de
obras puablicas ¢ projetos complexos, inclusive como mandatéria da Unifo, bem como a vasta
experiéncia e expertisc técnica nas obas de Saneamento Bésico.

I o relatdrio. A andlise juridica.
. 2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na forma do inciso IV, do art. 25, da Lei Federal n®-8.666/93, que regula o
instituto das licitagbes e contratos administrativos, ¢ inexigivel a licitagfo "para a contratagio
de servicos técnicos enumecrados no art. 13 da mesma Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdna especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacio”. O aludido diploma legal considera, entre outras hipOteses,
como servigos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias técnicas, estudos
técnicos, pericias e avaliagGes em geral.

Obviamente que para que seja caracterizada a inviabilidade de competi¢io, na
analise do texto legislado, faz-se necessario que estejam presentes os clementos da notdria
especializagio do contratado ¢ o da singularidade do objeto do contrato.

Partindo-se para as diversas contribuigdes conceituais ¢ notadamente ao que
preceitua o §1°, do art 25 da Lei n.° 8.666/93, temos que "considerar de notdria
especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

. decorrente de desempenho antenior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técmica, ou de outros requisitos relaciopados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena
satisfagdo do objeto de contrato”.

No tocante a singulatidade do objeto, ¢ fundamental que o servigo requerido
pela Admunistragdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéneias que, somente
através de uma contratagdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacfio no cumprimento dos
designios estabelecidos pela Administracio, através daquele profissional ou empresa que estd
particularmente capacitado a prestar.

Assim, com as informagdes colacionadas ao presente processo de Inexigibilidade
de Licitagdo, a Secretaria da Infraestrutura entendeu ser inexigivel a licitaciio, pelos seguintes

motivos:
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a) Através do processo restou claro que o Contratado tem notdria especializacio em ™.

acompanhamento de obras pablicas e projetos complexos, inclusive como
mandataria da Unifo, bem como a vasta experiéncia e expertise técnica nas obas de
Saneamento Basico, ¢ que lhe cabe realizar servicos singulares previstos no ja
mencionado inciso IV, do art. 13, da Lei de Licitacdes, como: Fiscalizacio e
acompanhamento da execugéo de obras de saneamento basico de grandes extensdes
e complexidades, como na presente;.

b) Corrobora com esse entendimento o fato da contratada contratado ter reconhcecida
capacidade, inclusive como mandatina da Unifio, porquanto ja tendo prestado
servicos relevantes conforme contratos de acompanhamento de obras pablicas com
outros entes publicos, nos subsidios para contratagio. Ademais, restou demonstrado
através dos documentos acostados ao Processo Administrativo em questiio, que ja se
encontra consolidado um reconhecimento publico da qualidade e eficiéncia no
desempenho de atividades da confratada.

Logo, para a Secretaria da infraestrutura, a expenéncia, organizagio ¢
aparelhamento da contratada, permitem concluir que os servicos contratados e efetiva
orientacdo, juntamente com a execuciio, chegara a plena satisfacio do objeto do contrato, o
que evidéncia a singularidade do servico a ser oferecido e a sua notdia especializacio.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE

A legislacio vigente prevé expressamente as hipdteses em que a Administragio
pode deixar de realizar certame licitatorio realizando, outrossim, a contratacio direta. S30 os
casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos arts. 17, 24 e 25 da Le1 8.666/93.

A mexigibilidade, tem cabimento quando houver inviabilidade de competicio,
seja por auséncia de concorrentes aptos a prestagio de determinado servigo, seja pela
singularidade do objeto que implique na forma de execugio individualizada de um servigo ¢
daquele que prestara tal sexrvigo. Vejamos:

Deve destacar-se, portanto, que a mviabilidade de competigio ocorre em casos
em que 2 necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes
da normalidade. A disputa entre particulates por contratos administrativos
retrata as peculiaridades do mercado, apto a atender satisfatoriamente as
necessidades wusuais, costumeiras, padronmizadas. Assim, como regra, é
impensavel inexigibilidade para aquisicio de folhas de papel para fotocopiadora.
Trata-se de produto disponivel no mercado, que nio possui a MAOL
especialidade. A questdo muda de figura quando a Administracio Puiblica
necessitar prestagbes que escapam da normalidade. Nesses casos é que surgirda
inviabilidade de competi¢io. Em todos os casos de inviabilidade de competigio,
hd um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
0 objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de género padronizado,
com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
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da mesma espécie, qualidade e quantidade. (...) A singularidade do objeto nada
mais reflete senfio a singulatidade do préprio interesse estatal a ser atendido.
(sem grifo no original) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitaghes e Contratos Administrativos. 12° edigio. Ed. Dralética: Sao Paulo,
2008, p. 342)

Ademais, convém salientar que o objeto de natureza singular néio implica em
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de desempenhi-lo, conforme ligdes sempre
precisas do Prof. Margal:

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13, (Lei n® 8.666/1993) se
diferenciam porque seu desempenho envolve conhecimentos especificos e
peculiares, que exigem ndo apenas a profissionalidade, mas também uma
especializacio. Isso ndo significa que contratagio direta possa ser realizada

. simplesmente em face de sua caractenizagio, eis que o art. 25, inc. 11, exige a
natureza singular.

)

No esforgo de definir a regra geral, deve iniciar-se pela afirmacio de que a
natureza singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes
de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a incidéncia do inc.
L. Mais ainda, conduz a inviabilidade de competi¢io relattvamente a qualquer
servico, mesmo quanto aqueles que ndo forem técnicos profissionais
especializados. Ou seja, 2 deve ser entendida como uma caractedstica especial
de algumas contratacdes ¢ servigos técnicos profissionais especializados. (sem
grifo no original) JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, 8a. edi¢do, Ed. Dialética, S3o Paulo, 2000, p.275)

Também a jurisprudéncia brasileira aponta neste sentido. Vejamos o que diz o
TCU a respeito da discricionariedade do Administrador para a contratagdo direta:

. Se concordo inteiramente com a instrucdio nesse particular, dela divirjo
entretanto, data vénia, quando afirma que somente pode haver uma fimica — ¢
nio mais de uma — empresa com notoria especializacio em determinado setor
de atividade. Nio € isso que dispde 2 Let 8666/93...

Note-se que o adjetivo singular nio significa pecessariamente ‘Gnico’.. Se
singular significasse dnico, serta 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto ©
disposiiivo seria inatil, pois estaria redundando o inc. I imediatamente anterior.

)

Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacio flagrantemente abusivas,
defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexivers para que o gestor
exerca esse poder discriciondrio que a lei The outorga” (sem grifo no original)
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NDJ, 1996.)

Outrossim, a propda Lei n® 8.666/1993, elencou, como de natureza singular,

0s servigos técnicos profissionais especializados prestados por empresa de notoria
especializacio:

Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos téenicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

1T - pareceres, pericias e avaliaches em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
IV - fiscalizacfo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

()

Art. 25, B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
. especial:
()
II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibiidade para servigos de publicidade e divulgacio;

Caracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também a notdria
especializacio da CATXA nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a saber:

§ 1° Considera-se notdria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicactes, organizagio, aparclhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

. A natureza de Instituicio Financeira Publica da CATXA, principal parceira do
governo na mmplementacio de politicas publicas, muitas vezes, por disposicio expressa de
Lei, atesta a sua expertise mcomparavel na questdo, considerando também sua vasta
experiéncia nos diversos setotes que atua. Exemplo disto, € a recente contratagdo da CAIXA
pelo MAPA, publicado no DOU em 10 de novembro de 2020, por inexigibilidade, para a

prestagio de diversos servicos oferecidos pelo produto CAIXA POLITICAS PUBLICAS.

Neste diapasio, tém-se configuradas tanto a natureza singular do servico técnico
especializado como a notoria espemahzag:ao da CATXA no apoio a Politicas Piblicas, como
pudemos verificar de maneira mais detalhada na EXPERIENCIA — QUALIFICACAO —
CAPACIDADE TECNICA apresentadas anteriormente.

Em relagio a prestacio de servigos pela CAIXA sem licitagdo, € importante
ressaltar que em 10/11/2020 foi publicada pelo MAPA, o extrato de inexigibilidade de
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qual a CAIXA foi contratada por mexigibilidade para prestacio de diversos servicos.

2.2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Nos termos do artigo 58 da Lei n® 4.320/64, do artigo 7° §2°, III e artigo 14 da
Lei n® 8.666/93 e do artigo 16 da LC n® 101/2000, devera haver a certificagio da
disponibilidade orgamentiria propria para a despesa, em valor baseado na prévia e efetiva
pesquisa de mercado, observando-se a orfentagio contida junsprudéncia mais atualizada e
especifica.

Cabe acrescer que o art. 16, inciso I, §4°, da LC n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina que o empenho de servigos deve ser acompanhado por
estimativa do mmpacto orgamentario — financeiro no exercicio e nos dois subsequentes,
. devendo, ainda, haver adequagfio or¢amentaria dessa contratagio com a let orgamentiria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art.

16, mnciso IT).

Contudo, tal exigéncia somente se faz necessaria quando a agdo que ampara a
despesa foi classificada como projeto na Lei Orgamentada Anual, nos termos do Parecer n°®
01/2012/GT359 /DEPCONSU/PGF/AGU:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL INTELIGENCIA DO ART. 16,
INCISOS T E I LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
I. A estimativa de impacto orgamentino financeiro e a declaragio do
ordenador da despesa somente devem ser exigidas quando a acio que ampara
a despesa fo1 classificada como projeto na Lei Orgamentaria Anual,
I Caso a Admunistragiio Pablica nfo tenha mformado a classificacio da agio
por tipo, a Consultoria devera exigir manifestagio da Admunistragio Publica
sobre a natureza da a¢io que suporta a despesa.
IIL. Se a agiio for considerada projeto, a lcitagdo e o empenho somente
. poderdo scr realizados sc forem claboradas, previamente, a cstimativa dc
impacto or¢amentario-financeiro e a declaragiio do ordenador da despesa de
compatibilidade do aumento da despesa com o PPA, aLIDO e a LOA.

Saliente-se que o pagamento deve corresponder precisamente aos
servigos efetivamente executados e atestados pelo fiscal responsavel pela execugio
do servigo.

Desta forma, 2 Administragio devera: a) emitir a competente nota de empenho
no momento da contratacio, evidenciando-se que o referido documento devera, sempre que
possivel, conter todos os elementos prescritos no artigo 55 da Let n® 8.666/93; b) devera
afestar nos autos que a presente despesa ji estd prevista no orcamento e estdo destinadas a
manutengdo das agdes governamentais preexistentes.

Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro - Sobral-CE - CEP 62011-060 | Tel.: (88) 3677.1100
CNPJ.: 07.598.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Siter www.sobral.ce.gov.br
Paginz 7 de 9

\ |



% PREFEITURA DE

2.3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada também deve estar
comprovada - como condicdo imprescindivel para contratagio -, nos autos mediante a
apresentacdo das certidfes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93. A proposito, vale citar o
seguinte precedente do TCU:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CI) de que nas licitacdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagio
por parte da empresa contratada de:

Certidio Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei n® 8.212,
de 1991);

Certidiio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN
n° 80, de 1997); ¢

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Le1 n° 8.036, de
1990)". (Acordio 260/2002 Plenirio)

Desta forma, deve a Administracdo certificar-se acerca da regularidade
traballusta e fiscal da futura contratada, no momento da assinatura do ajuste (ou outro
mstrumento equivalente, na forma do artigo 62 da Lei n® 8.666/93).

3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, uma vez que o Orgio assessorado procure seguir as
orientagbes acima exaradas, € jurtdicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
visando 24 contratagio direta, via inexigibilidade, de servigos objetos do procedimento
administrativo em tela, em observincia 3s regras constantes na Lei n° 8.666/93 e demais
legislagdo especifica.

Cumpre advertir que nfio compete a esta Coordenadoria Juridica a analise acerca
da singularidade, da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato da gestio,
quer no scu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes
aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sio de inteira
responsabilidade do Gestor Publico.

Assim, a andlise do presente parecer cinge-se, apenas ¢ t3o somente, as questdes
de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento desta Assessoria
Juridica nfio possut o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator
Ministro Catlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso,
mesmo com recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Let
n° 9.784/99. Logo, as manifestagdes do advogado piblico ndo sio deliberativas nem
vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de
despesas.
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Tal entendimento emerge das decisGes pacificas ¢ remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranga n®. 30928-DF cujo excerto da ementa
segue abaixo transcrito:

EMENTA:CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, patag. tnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opmar, oferece parecer
sugerindo contratagfo direta, sem licitagio, mediante interpretagio da lei das
licitagGes. Pretensio do Trbunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidatiamente com o administrador que decidiu pela contratacio
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de adoinistracdo consultiva, que visa a informar,
. elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13" ed., p. 377. 1. - O advogado somente
serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art.
32, TII. - Mandado de Seguranca deferido. (8TF. Mandado de Segurancga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). —
Destacamos.

Salienta-se, portanto, que a esta Assessoria Juridica nfo compete manifestar

sobre a conveniéncia ¢ oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tdo somente
sobre seus aspectos legas, exatamente como o faz neste momento.

E o parecer.
A consideragio da parte solicitante.
. Sobral/CE, 07 de outubro de 2021.

I

Jodo Victor 8. Carneiro
Coordenador Juridico Juridico
Secretaria de Infraestrutura
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