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PARECER: N° 56/2017 "D S

PROCESSO LICITATORIO DE N° P004500/2017 T

PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 082/2017

OBJETO: Registro de Preco para Futuras e Eventuais Aquisigbes de material de
consumo (copa e cozinha), de acordo com as especificagoes e quantitativos previstos
no Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 (doze) meses, para suprir as necessidades
dos drgdos e entidades da Prefeitura Municipal de Sobral.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Central de Licitagbes — CELIC
de Municipio de Sobral a esta Assessoria, para a devida andlise de ordem processual e a
competente adequagéo de cunho juridico, cujo objeto & o registro de preco para futuras e
eventuais aquisicoes de material de consumo (copa e cozinha), de acordo com as
especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, pelo periodo de 12
(doze) meses, para a Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestio e demais
Secretarias interessadas do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAQ ELETRONICO, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimenio POR DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciacio juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

Os autes contém, até aqui, 86 (oitenta e seis) folhas.

DA FUNDAMETAGAO

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’ e parcialmente paginado Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo
elaborada pelo agente competente (as fls. 02).

Nota-se que nao ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, em seu art. 7, § 2° e a Lei Municipal n° 1.878, de 26 de maio de
2017dispensam a necessidade de indicar a dotacdo crgamentaria no registro de prego, mas
ressalva sua necessidade na formalizagao do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos de artigo 9°, inciso H, do Decreto
n® 5450/05°, encontramos nos autos a pesquisa de pregos cofrentes no mercado®, obtida

" Ads. 4°, paragrafo dnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

? Decreto n° 5450/05, Art. 9°. Na fase preparatoria do pregdio, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte: (...)
§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagéo do custo
pela administragdo diante de orcamento detathado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planithas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeire, se for o caso, critério de aceitagio
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagiio e gerenciamento do contrato,
Erazo de execugdo e sancgbes, de forma clara, concisa e objetiva.

“Faga constar dos processos licitatérios, inciusive, guando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elemantos previstos ne art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagio dos
recursos orcamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo dos
avisos contenda os resumos dos editais e do contrato®. (TCM-CE. Acbrdéo 4104/2008 Segunda Camara).
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atraves de 03 (trés) orgamentos; CASA ASSUNCAQ LTDA/EPP — CNPJ n® 01.6879.793 D'G»‘lf " (Pf
i 1 \ »,a

80; P T V COMERCIAL DE MIUDEZAS LTDA/EPP — CNPJ n° 41.560.103/0001-93; G."C..-
PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA/ME — CNPJ n°® 04.221.555/0001-14.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisicdo e Autorizacao da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao deste Municipio
(fls. 02); justificativa (fls. 03); Termo de Referéncia (fls. 04/12); Mapa Comparativo de
Pregos (fls. 13); Proposta das Empresas (Fls. 25/30) (CASA ASSUNCAQO LTDA/EPP —~ CNPJ
n® 01.679.793/0001-80 fls. 25/26; P T V COMERCIAL DE MIUDEZAS LTDA/EPP — CNPJ n°
41.560.103/0001-93 fls. 27/28, G. C. PRADO COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA/ME — CNPJ n®
04.221.555/0001-14 fls. 29/30); Despacho n° 009/2017 — SECOG (fls. 31); Certificado de
Pregoeiro (fis. 32); Ato n°® 724/2017 — SECOG {fls. 33); Decreto n° 1886/2017 (fls. 34/40); Lei
n° 1634/2017 (fis. 41/44); Autuagéo (fls. 45);, Pregdo e seus anexos (| - Termo de Referéncia;
Il — Carta Proposta; || -~ Declaragio Relativa ao Trabalho do Empregado Menor; IV ~ Minuta da
Ata de Registro de Precos; V — Minuta do Contrata) (fls. 46/76); Decreto n° 785/2005 (fls.
77/80); Decreto n°® 1878/2017 (fls. 81/85); Oficio n° 008/2017 — CELIC/SECOG (fls. 86),
conduzindo a afirmagio a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DO EXAME

| - Do Cabimento da Modalidade Pregao

O Decreto Municipal de n® 785/2005 especificou em seu art. 1° que para a aquisicac de
bens e servigos comuns, sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletronico,
precedida de ampla pesquisa de mercado, sendo vejamos:

Art. 1° - Fica aprovado, na forma dos Anexos |, | e Hll a este Decreto, 0 Regulamento
para a modalidade de licitagiio denominada pregéo presencial e pregéo eletrbnico
para a aquisigao de bens e servigos comuns, no Ambito do Municipio,

ANEXO Il - Art. 2° - O pregdo eletrdnico serd realizade em sessdic publica, por
meio de sistema eletronico que promova a comunicagdo pela Internet.

§ 1° - O sistema referido no “caput” utilizard recursos de criptografia e de
autenticagdo gue assegurem condigdes adequadas de seguranga em todas as
etapas do centame.

§ 2° - O pregio eletrdnico serd conduzido pelo drgao promotor da licitaggo, por meio
de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo proprios ou por acordos de
cooperagio t&cnica juntc a terceiros.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu
este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e
eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituigdo Federal. Como se vé o fim
almejado pela norma & a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento
licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com
este procedimento a administragdo obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de
sua conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja gue o Pregdo é realizado em
grande quantidade de produtos,
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No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estdo assentados em ?;%t"u
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagao do objeto da licitaggo como um bem ousew-zes

um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a necessidade de se contratar

aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos parametros objetivamente
fixados no edital,

Pregdo ¢ modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita a
contratacdo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios, visando a
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracdo em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
{Termo de Referéncia — fls. 04/12), bem como da verificagdo de uma média mercadolédgica,
infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “servigo comum”.

Conforme esta definido na Portaria n° 448 de 13 de outubro de 2002, oriunda do
Ministério da Fazenda, defini-se material de consumo como sendo:

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material
permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razio de seu uso corrente e da definigdo
da Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica efou tem sua
utilizagio limitada a dois anos;

-]
Anexo | — 339030 — Material de Consumo, da Portaria n® 448, de 13 de setembro de
2002.

[-}

MATERIAL DE COPA E COZINHA;

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em refeitdrios de qualquer tipo,
cozinhas residenciais, de hotéis, de hospitais, de escolas, de universidades, de fabricas
etfc, tais coma: abridor de garrafa, agucareiros, artigos de vidro e plastico, bandejas,
coadores, colheres, copos, ebulidores, facas, farinheiras, fosforos, frigideiras, garfos,
garrafas térmicas, paliteiros, panelas, panos de cozinha, papel aluminio, pratos,
recipientes para agua, suportes de copos para cafezinho, tigelas, velas, xicaras e afins.

No caso em aprecgo, o valor total da contratagdo conforme Mapa Comparativo de Pregos
{fis. 13) importa em uma quantia especificada por precos, obtendo-se dos orgamentos a média
do servigo ideal. Como o Pregdo é modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
fornecimento de servicos comuns, qualguer que seja o valor estimado, percebe-se que este
certame licitatério & compativel com o objeto da presente licitagéo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem como com 2 lei especifica
10.520/02, Decreto 5450/05 e o Decreto Municipal n® 785/05, gue regulamentam o Pregdo, in
casu, Pregdo Eletronico gue & uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragao as peculiaridades legais inerentes e a Lei Municipal n® 1.878, de 26 de maio de
2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos Municipal. E isto esta presente tanto
no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condigbes que deverao
constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do
mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos
respectivos contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo
legal {Art. 55, da Lei de Licitacdo), deverao estar expressamente contempladas.

4 Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo dnico: *Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definides pelo edital, por meio
de especificacdes usuals no mercado”,
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H - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinages gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n°® 8.666/33 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualguer defeito em seus elementos de
validade, raz&o pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX! da Constituicdc Federal, bem como
com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos
artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢do do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativoS, sem gualquer conteudo decisério,

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Assessoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequagao juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos a Central de LicitagSes - CELIC para que se providencie as medidas processuais
ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, o
&,
Sobral / CE, 04 de outubro de 2017, (N .
<. : C’O@
%0, Py
A %‘v‘ "%Q- K4
MAC'DOUGLAS FREITASY o
X Og

Assessor Juridico - S fave
QAB/CE n° 30.219

i Advogado de empresa estatal gue, chamado a opinar, oferece parecer sugerindgo contratagéo direta, sem licitagéo,
mediante interpretagéo da lei das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com 0 administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer nio & ato adminisirativo, sendo, quando muite, ato de administragc consultiva, gue visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo afiva. Celsa Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera
civimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.806/94, art. 32,
fll. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Segurancga n°. 30928-DF. Relator Ministra Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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