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PARECER JURIDICO

PARECER N° 241/2025 - COJUR/SME
PROCESSO N° P373265/2025
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Contratacdo Direta. Inexigibilidade De Licitagao.
Locagdo de Imoével. Art. 74, V - Lei 14.133/21.
Aprovagao condicionada aos requisitos postos no
presente parecer.

I. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, requerida pela
Coordenadoria Administrativa da SME, que tem como objeto o “Servigo de locacdo de
Imoével, destinado ao funcionamento do anexo da Escola Deputado Pery Frota, no

Distrito de Patriarca, no Municipio de Sobral/CE”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importam a presente analise:

a) Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);
b) Cl n° 006/2025 — COADM/SME;

c) Despacho a Equipe de Planejamento;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e) Justificativa da Singularidade do Imoével, conforme

previsto no art. 74, paragrafo quinto, da Lei n°
14.133/2021);

f) Cépia do Processo n° P367221/2025, a qual
contém, dentre outros, a Declaracdo de Inexisténcia de
Imével no Acervo Municipal, exarada pela Coordenadoria
de Gestdo dos Servicos Corporativos e Administracao
Patrimonial, da SEPLAG;

Construindo juntos

um novo tempo.
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pela SEINFRA,;

h) Proposta Comercial;

i) Mapa de Riscos;

j) Despacho de Solicitagdo pela equipe de

planejamento e Despacho de Informacdo das Dotacdes
Orcamentarias pela Coordenadoria Financeira da SME;

k) Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e
Financeira;
) Termo de Referéncia;

m) Documentos de Habilitagao.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos juridicos do presente processo.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados no processo.

E o relatério. Passemos a anélise juridica.

Il. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De anteméao, saliento que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza

técnica, econdémica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do

ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes, proprios do mérito da

Administracao, e, portanto, alheios as atribuicoes desta Coordenadoria.

Vejamos o que revela o artigo 8° do Decreto Municipal n® 2354, de 14 de fevereiro

de 2020, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Educagao de Sobral.

Art. 8° Compete a Coordenadoria Juridica (COJUR):

| - realizar analise juridica de processos e assuntos
administrativos que tramitam na Secretaria;

Il - realizar estudos quanto a adogéo de medidas de natureza
juridica em decorréncia da legislagcdo e jurisprudéncia
existentes, nos assuntos pertinentes a Secretaria;

lll - prestar atendimento e consulta ao publico acerca dos
processos e documentos que se encontram localizados na
Secretaria;

Construindo juntos
um novo tempo.
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V - manter atualizado o repositério de jurisprudéncia e de
legislagbes, especialmente as relativas as atividades da
Secretaria;

VI - garantir a uniformizagdo das atividades juridicas no
ambito da Secretaria;

VII - articular-se com a Procuradoria Geral do Municipio com
vistas ao cumprimento e execugéo dos processos judiciais e
dos atos normativos de interesse da Secretaria;

VIl - acompanhar a participar de audiéncias em ambito
administrativo, mediante notificagdo, bem como as judiciais,
de acordo com requisicdo da Procuradoria Geral do
Municipio;

IX - elaborar relatério de suas atividades, quando solicitado;
X - participar do planejamento da SME, em articulagédo com a
direcao superior, a geréncia superior, assessorias e demais
coordenadorias;

XI - coordenar e monitorar as atividades relativas a area
juridica, no ambito da SME;

XIl - analisar e validar informagodes, minutas de portarias,
decretos, leis, pareceres, pronunciamentos juridicos,
editais de licitagdao, convénios e contratos firmados pela
SME;

XIII - executar outras atividades correlatas na esfera de sua
competéncia.

Convém sublinhar que parte das observagbées expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco. Nesta

hipétese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando
para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribui¢des.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista a luz de uma alargada relagédo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha

Construindo juntos

um novo tempo.
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erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, nado cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ
01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao de questdes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, apontadas como
Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente

publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade
consulente/ordenador de despesas tenha competéncia para praticar os atos da
pretendida contratacdo, zelando ainda para que todos os atos processuais sejam

praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicoes.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Alocagao direta de imovel para uso pela Administragcdo Publica, por
inexigibilidade de licitag&o, esta prevista no art. 74 da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

[.]

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagado prévia do bem, do seu estado de conservagéao, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Construindo juntos

um novo tempo.
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ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

A Lei Geral de Licitacbes autoriza a contratacdo direta, sem licitacdo, para
locacao de imével selecionado pela Administracdo quando suas caracteristicas "tornem
necessaria sua escolha" (inciso V), desde que atendidos todos os requisitos do §5°,

acima transcrito.

A inexigibilidade de licitacdo é excecdo a regra da licitagdo, admitida apenas
diante da auséncia de outras opgdes viaveis ao atendimento da necessidade da
Administragdo, como enfatiza o art. 51 da Lei 14.133/21:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de
licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacbes e do prazo de
amortizagdo dos investimentos necessarios. (grifos nossos)

A auséncia de outros iméveis viaveis deve estar devidamente comprovada pelo

orgao interessado na locagéo.
- Da avaliagao prévia do imével

A locacdo do bem imovel devera ser precedida de avaliagdo prévia que
demonstre a compatibilidade do preco de locacéo proposto com a realidade do mercado

imobiliario local.

Somente é possivel a celebragio do contrato caso o valor proposto esteja dentro

da margem de valor de mercado, conforme avaliagao prévia.

Nesse contexto, consta no processo laudo técnico de avaliagdo do bem que
se pretende locar, exarado pela Gerente da Célula de Avaliacdo de Imoéveis da
Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINFRA) — Jéssica Nathyele Freitas Souza
(Engenheira Civil - CREA RT: 2115572238).

Cumpre salientar que o trabalho consultivo ndo detém competéncia técnica para
avaliar a exatidao dos critérios e parametros utilizados na avaliagao, razdo pela qual se

atesta apenas a conformidade documental do processo.

Construindo juntos

um novo tempo.
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- Estudo Técnico Preliminar:

O planejamento da locagao passa pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), que contém elementos especificos elencados na Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°® 3.219, de 26 de julho de 2023.

O art. 18, §1° da Lei 14.133/21 traz os seguintes elementos:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacgao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragédo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Construindo juntos
um novo tempo.
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. previamente a celebragcdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1°
deste artigo e, quando n&o contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

No presente processoconstao Estudo Técnico Preliminar, cuja
elaboragéo contempla totalmente os requisitos formais acima indicados, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

- Certificagcao da inexisténcia de iméveis publicos disponiveis

Para que seja possivel alugar imével para seu uso, a SME deve certificar a
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis, 0 que deve ser feito mediante

consulta formal a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de Sobral (SEPLAG).

Compulsando os autos, verifica-se que consta a “Declaragéo de Inexisténcia de
Imével no Acervo Municipal”, exarada pela Coordenadoria de Gestao dos Servigos
Corporativos e Administragdo Patrimonial da SEPLAG, atestando a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis com as caracteristicas indicadas pela

Administracao para abrigar os servigos que o érgao consulente pretende contratar.
- Analise de riscos

E necessaria a avaliagdo dos riscos relacionados ao modelo de contratagéo
adotado. No caso presente, consta anexado aos autos o Mapa de Riscos

correspondente.

Construindo juntos

um novo tempo.
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- Previsao orgamentaria

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma
imposicao legal, conforme disp6e o artigo 10, 1X, Lei 8.429, de 1992, e artigos 6°, XXIII,
j, arts. 11, paragrafo unico, 105 e 106 da Lei n. 14.133, de 2021.

A previsdo orgamentaria deve considerar as despesas referentes aos aluguéis,
mas também todos os demais custos incidentes sobre a relagdo, conforme a
periodicidade ou os eventos a que estédo vinculados (despesas condominiais, custos de
mudanga de imovel, devolugdo do imdvel atualmente ocupado e adaptacédo das novas

instalagdes, dentre outros), sem a qual ndo sera possivel celebrar o ajuste.

Tratando-se de despesa de carater continuado, o 6érgado deve demonstrar a
previsdo das despesas no Plano Plurianual em vigor. Nos exercicios financeiros
seguintes, em momento oportuno, deve comprovar a previsao do gasto nas respectivas

leis orcamentarias. Neste sentido, vejamos os arts. 105 e 106 da Lei 14.133/21:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razao da contratagao plurianual,

Il - a Administragao devera atestar, no inicio da contratagao
e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutengao;
[Il - a Administragcéo terda a opgéo de extinguir o contrato, sem
6nus, quando néo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais |lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo
ocorrera apenas na préxima data de aniversario do contrato e
ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado
da referida data.

Construindo juntos

um novo tempo.
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No caso dos autos, constao “Despacho de Informacdo das Dotagdes
Orcamentarias”, exarado pela Coordenadoria Financeira da SME, relativa ao exercicio

em Ccurso.

- Requisitos de habilitagao

Compete ao setor requisitante verificar o atendimento, pelo locador, dos
requisitos de habilitagdo necessarios a comprovagao da idoneidade e da capacidade da
empresa para executar satisfatoriamente o contrato, de acordo com seu objeto

especifico (art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988), nos termos a seguir expostos:

Lei 14.133/21:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita
e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratacao, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.

(...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragdo devera verificar a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

- Minuta de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de

contrato.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacédo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta
e a respectiva proposta;

lll - a legislagédo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive
quanto aos casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregcos e os

Construindo juntos

um novo tempo.
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adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o
caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de
pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgéo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengcdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de caélculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

(...)

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

(...)

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugao, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedi¢gdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de
sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Construindo juntos

um novo tempo.
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Desta forma, o contrato a ser celebrado deve atender os requisitos pertinentes
do art. 92 da Lei n° 14.133/21.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e as ponderagbes de
conveniéncia e oportunidade, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios
as atribuicoes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde

que obedecidos os pontos trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e
os demais dados técnicos informativos s&o de inteira responsabilidade da
Coordenadoria Administrativa da SME e dos 6rgaos competentes que atuaram no

presente processo.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para
consideragdes. Empds, remeta-se os autos a Central de Licitagbes do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,

com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

HIURY MACHADO MELO

B RV achAbemELS@mente  coordenador Juridico da SME
Data: 29/04/2025 09:47 OAB/CE n° 46.698

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Gerente da Célula de Processos Licitatérios
Coordenadoria Juridica da SME
OAB/CE n° 40.288

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
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Construindo juntos
um novo tempo.
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CIBELLE CONCEICAO RODRIGUES SOUSA
Secretaria Executiva da Educacao de Sobral

Construindo juntos

um novo tempo.
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