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PAR/COJUR/SETRAN N° 031/2023
N° DO PROCESSO: P241611/2023

INTERESSADO: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
BRINDES PARA USO EM ACOES EDUCATIVAS PROMOVIDAS PELA COORDENADORIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO

DE REFERENCIA.

01. DO RELATORIO

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NAMODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, PARA REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE BRINDES PARA USO EM AGOES
EDUCATIVAS PROMOVIDAS PELA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO -
CMT, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se da solicitacdo de abertura do procedimento licitatério, na modalidade Pregao

Eletronico, aquisicdes de brindes para uso em agdes educativas promovidas pela Coordenadoria

Municipal de Transito - CMT, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia. O valor

médio estimado deste processo licitatério importa no valor de R$ 82.180,00 (Oitenta e dois mil,

cento e oitenta reais).

Segundo analise técnica do Coordenador Administrativo da Coordenadoria Municipal de

Transito, Francisco Ronney Aratjo Zuza, a licitagéo se justifica pelas seguintes razoes:

“A Coordenadoria Administrativa, integrante da Coordenadoria Municipal de
Transito vem, justificar a necessidade da aquisicdo de brindes para uso em agoes
educativas promovidas pela Coordenadoria Municipal de Transito - CMT, pelos fatos
e fundamentos seguintes:

Com a criagao da Secretaria do Transito e Transportes (SETRAN), através da Lei
n° 2.052, de 16 de fevereiro de 2021, que alterou a Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro
de 2017, a Coordenadoria Municipal de Transito passou a compor tal
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estrutura, possuindo, inclusive, desde janeiro de 2022, dotagao orgamentaria
prépria, sendo responsavel pela execugéo das politicas, diretrizes e gestao de
transito do Municipio que foram absorvidas por ela. Tendo em vista que se trata de
Coordenadoria nova, integrante de uma recente Secretaria, que passou por
mudancas em sua estrutura e que ndo dispde de material grafico para o devido
funcionamento das atividades administrativas, faz-se necessaria a realizag@o do
certame.

O certame em questao visa suprir esta Coordenadoria de brindes, no caso, lixeiras
para carro, canecas, cadernetas e porta documentos, necessarios a realizagéo de
atividades de transito e educativas, com enfoque nos dois maiores eventos
organizados pelo érgéo de transito municipal, o Maio Amarelo, que ocorre no més
maio, e a Semana de Transito, que ocorre em setembro.

Assim, s&0 necessarias as aquisi¢ées dos itens citados para serem utilizadas nas
ja tradicionais corridas e blitz educativas que ocorrem durante todo o ano e s&o
intensificadas nos eventos citados, bem como nos demais eventos com fito
educativo, como passeios ciclisticos, dentre outros, sendo os itens utilizados nas
programagdes que ocorrem por todo 0 més em varios pontos da cidade, bem como
nas demais blitz e eventos educativos que ocorrem durante o més.

Os quantitativos solicitados foram baseados no levantamento realizado pela
Coordenadoria Municipal de Transito, no planejamento dos eventos, programas e
acoes que serao realizados no ano de 2023, de forma a suprir a demanda da CMT
por um periodo de 12 (doze) meses, levando em conta que somente os itens caneca
e lixeira para carro foram licitados por esta Coordenadoria.

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente aquisigdo com a brevidade
maxima possivel, para atender as necessidades da Coordenadoria Municipal de
Transito, além de possibilitar fornecimento dos itens em tempo habil e educar os
condutores para um transito mais seguro, regular e disciplinar nessa
municipalidade”.

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
02.1. DA OPGCAO DE LICITAGAO PELA LEI N° 10.520/2002

Os processos licitatorios e os de contratagéo direta nos guais ocorre a "opgdo por
licitar ou contratar" sob a égide do regime licitatorio anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002
e Lei n°12.462/2011), devem possuir a manifestagdo da autoridade competente de forma
expressa, seja no edital ou em ato proprio como bem prevé a Medida Proviséria n® 1.167, de 31
de marcgo de 2023:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administrac&o podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redag&o dada
pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

| - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratag&o direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

Il - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratagao direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

(]

§ 2° E vedada a aplicagéo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput
do art. 193. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

Art. 192. O contrato relativo a imovel do patriménio da Uni&o ou de suas autarquias
e fundacdes continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei
subsidiariamente.
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Art. 193. Revogam-se:

[..]

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redagéo dada pela Medida Provisoria n° 1.167,
de 2023)

a) alein®8.666, de 1993; (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167, de 2023)
[-]

Corroborando a alteracao legislativa, o Municipio de Sobral, através do Decreto n® 3.156,
de 03 de abril de 2023, que dispde sobre o marco temporal de transicéo dos regimes juridicos de
contratacées publicas, para a plena aplicagdo da Lei Federal n°® 14.133, prevé que:

Art. 1° O marco temporal do regime de transi¢do de que trata o art. 191 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragéo Publica municipal direta
e indireta fica regulamentado na forma deste Decreto.

Art. 2° Os orgdos e entidades integrantes da Administracéo Publica municipal direta
e indireta poderdo, até o dia 30 de dezembro de 2023, optar por licitar com
fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e respectivos regulamentos, desde que:

| - A autoridade competente indique expressamente a Opgao NO Processo
administrativo, na fase interna da licitag&o;

Il - A opcao seja indicada no edital de licitagao;

Il - O edital de licitagao seja publicado até o dia 29 de dezembro de 2023,

IV - A fase interna da licitagéo seja iniciada até o dia 30 de setembro de 2023,
mediante a autuacéo do processo por meio do Sistema de Protocolo Unico, ou outro
que venha a substitui-lo.

Sendo assim, a legislagdo autoriza que os Editais publicados até 29 de dezembro de
2023 sejam norteados pelo regime licitatorio anterior (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Lei
n° 12.462/2011), estando, portanto, o presente processo apto a realizar-se pelos moldes que se
passa a expor.

02.2. DO PREGAO ELETRONICO SOB A EGIDE DA LEI 10.520/2002

As licitacbes s@o regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunais
de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos
licitatorios. A regra é valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda
incompeténcia.

Por outro lado, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagbes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgagéo, proposicao e habilitagdo), mas também pode
haver diferencas na fase de julgamento. Tais variacbes decorrem de peculiaridades relativas a
complexidade do objeto da contratag&o.

Como regra, o critério de selegéo das diversas modalidades de licitacéo é econdmico. Ou

seja, é possivel que a contratag&o de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo em
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modalidade superior ao valor econdémico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacao
da modalidade licitatéria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com
as exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), bem como com a Lei
especifica (Lei n® 10.520/2002), que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003, cujas disposicdes
tratam do Pregéo, in casu, Pregao Eletrénico, que € uma das mais céleres e eficazes modalidades,
levando em consideracéo as peculiaridades legais inerentes, como a disposta no art. 1° da Lei n°
10.520/2002:

Art. 1° Para aquisic&o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de prego, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Dessa forma, compreende-se que o pregdo, na forma eletronica, como modalidade de
licitacdo do tipo menor prego por item, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distancia em sess&o publica, por meio de sistema que promova a
comunicacao pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serao fixados critérios objetivos que permitam aferir
o menor prego por item, devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de gualidade
e as demais condicdes definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregdo eletronico sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam condigbes de seguranca em todas as etapas do
certame e que deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletrénico a
autoridade competente do érgao promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio
e os licitantes que participam do pregéo na forma eletrénica, tudo em conformidade com o Decreto
Municipal n® 2316, de 18 de dezembro de 2019 e suas alteragdes, que regulamenta as aquisicdes
pUblicas no @mbito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-a pela atribuicao de chave de identificagéo e de senha, pessoal
e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

Portanto, & vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e

oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
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consequentemente, visando a economia processual e uma maior efici@ncia no certame licitatério,
pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO
POR LOTE, com fornecimento POR DEMANDA.

Propée-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Coordenadoria Municipal de
Transito para as devidas consideragdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagdes
para gque se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de

cumprir o seu objeto.
03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagdo em vigor,
especialmente no que rege as licitagdes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovagio, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administracdo Publica,
especialmente na forma da Lei n® 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que n&o compete ao 6rgao
juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato alheio as

proprias atribuicdes destas Coordenacdes Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discuss&o constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagéo ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo
da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo
transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art.
7° art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratag&o direta, sem licitacao, mediante interpretagéo
da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar
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o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civiimente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de
Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 03 de maio de 2023.

A

BEATRIZ AGUIAR CARDOSO
COORDENADORA JURIDICA respondendo
OABJ/CE 33.867
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