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PREFEITURA

SECRETARIA DAS FINANCAS

PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SEFIN N° 025/2021

Solicitagio de parecer juridico acerca da preten-
si0 da Administragdo Munictpal para contratacio
de mstituigdo financeira para realizar o paga-
mento dos programas municipais de transferén-
cia de renda, bem como o pagamento de possi-
veis auxilios financeiros decorrentes de situaghes
emergenciais. Dispensa em razio de contratagio.
Inteligéncia do inciso VIII do art. 24 da Lei Fe-
deral 8.666/93. Exame de legalidade.

Vistos, etc.

01. Trata-se de solicitagio de parecer juridico acerca da contratagio de Tnsti-
tuicio Financeira para realizar o pagamento dos programas municipais de transferéneia de
renda, bem como o pagamento de possiveis auxilios financeiros decorrentes de situacBes
emergenciais pela Administragio Municipal, através desta Secretaria das Finangas- SEFIN,
nos termos do inciso VI, do artigo 24, da Le1 8.666/93, importando no valor global esti-
mado de R§ 73.139,85 (sctenta e trés mil, cento e trinta e nove reais € oOitenta e cinco centa-

VOS).

02. Informa esta SEFIN que ha recursos orcamentarios suficientes para co-
brir as despesas decorrentes desta contratagio, sob a dotagio orcamentina 1101

(4.122.0420.2.195.3.3.90.40.00 (T'esouro Municipal)).

03. Extrai-se da justificativa apresentada pela Geréncia de Contas a Pagar, pela
observancia das finalidades apontadas, que a destinagio do objeto da contratagio, destina-se
ao pagamento de valores pertinente aos auxilios financeiros concedido pelo Municipio de
Sobral, vejamos:

A Geréncia de Contas a Papar, vem com ¢ respeito e acatamento
devidos, 3 ilustre presenca de Vossa Exceléncia, JUSTIFICAR 2
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SECRETARIA DAS FINAMCAS

necessidade de realizar dispensa de licitagio, que tem como
objetive “Contratagio de Instituicio Financeira para o pagamento
dos programas mumcipais de transferéncia de renda, bemn como o
pagamento de possiveis awdlios financeiros decorrentes de
situaches emergenciats”.

O Municipio de Sobral desenvolveu programas de enfrentamento
2 extremna pobreza e vulnerabilidade social que beneficiam
individuos ou familias de forma a garantir suas subsisténcias,
cumpre salientar que esses programas possuem cariter permanente
ou provisorio.

Inserido no escopo dos programas permanentes, temos, como

exemplo, o “Prygrama Crescer Bewr e Sobral”, mstituido pela Let

Municipal n® 1780, de 12 de julhc de 2018, que beneficia famihias

cuja renda per eapita média mensal é de até R§ 89,00 (vitenta e nove

reais), destinado ao atendimento das familias cadastradas no

Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico do Governo
. Federal cu encaminhadas através de busca ativa.

Como programa de cardter provisorio, temos o “Awxffe Cara
Bisica”, que objetiva a complementacio de renda e suprimento da
demnanda alimenticia das familias residentes e domiciliadas no
Municipio de Sobral, afetadas economicamente em virtude da
pandemia, nos termos da Let Municipal n® 2111, de 22 de junho de
2021.

Insta saltentar, por oportuno, que esses beneficios possuemn uma
capacidade de atendimento que pode chegar em até 5.000
beneficidrios por programa, dessa forim, considerando quea
Secretaria das Financas é responsavel por realizar o processamento
individual desses pagamentos, essas operagdes acabam por
sobrecarregar, consideravelmente, os recursos humanos e
operacionais deste drgio.

Em vista disso, considerando que necessitamos executar o paga-
mento dos programas de beneficios pautado na cficiéncia, eficicia
e seguranga exigidas para esses tipos de processo, considerando a

. necessidade de operacionalizar com seguranea e eficiéncia os pro-
grammas municipats de transferéncia de renda, bem como, o paga-
mento de possivess auxilios financetros decorrentes de situagdes
emergencials, como ocorreu com a pandemia ocasionada pelo
novo coronavirus, vislumbramos a necessidade de contratar a
Caixa Heondmica Federal - CEF para atender nossa demanda a
contento.

Assim, considerando que a Caixa Econdmuca Federal - CEF & uma
empresa piblica que, sabidamente, é uma das maiores institui¢Ses
financeiras parceiras do poder piblico na execugio das politicas
publicas sociais em todas as esferas governamentas, sendo
responsdvel, por exemplo, pelo pagamento do Auxiho
Emergencial do Governo Federal 2020 e 2021, tendo, em
decotréncia dessa expertise, desenvolvido fluxos ¢ instrumentos
especificos (aplicativo para dispositivo eletrdnico movel CAIXA
TEM), resta demonstrada que a insttuicio possul aptidio para a

£
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execugio do objeto aqui pleiteado cuja execugiio dar-se-d de forma
similar.

Qutrossim, ressaltamos, ainda, que boa parte dos beneficiarios ja
sio clientes da CEF e que a proposta apresentada pela instituigio
traz estratégia de acdo para a consulta da regularidade das
informagdes de CPF junto 4 Receita Federal do Brasil, bem como
para a operacionalizagio da abertura das contas que se fizerem
necessdrias, proporcionando maior eficiéncia aos trimites,

Assim, considerando que a Caixa Econdmica Federal - CEF é uma
institurigo fmanceira sob a forma de empresa pablica vinculada ao
Ministério da Economia, entendemos que a referida contratagio se
amolda no art. 24, inciso VIL, da Let 8.666/93, que trat da
dispensa de licitagfo para contratagio de “6rgio ou entidade que
integre a Administragiio Publica e que tenba sido crado para esse
fim especifico {...], desde que o prego contratado seja compadvel
com o praticado no mercado.”

. Pelo exposto, requeremos que seja realizado o contrato com a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL com a brevidade méxima
possivel.

04. Compulsando os autos, verifica-se a existéncia de Termo de Referéncia
compativel com a Lei Federal de n°® 8.666/93, no que tange is formalidades exigidas pela
legislagdo na espécie, notadamente a especificagio do objeto, apresentacio de justificativa,
mdicagio de dotagdo orgamentaria, além do regramento sobre a entrega de informagdes para
realizagdo do objeto do contrato, o pagamento, as sangdes administrativas, as obrigacdes de

ambas as partes, a fiscalizagio e os prazos de vigéncia e execucdo do contrato.
05. E o breve relatério.

. 06. T sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragio Pablica
tem como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipdteses em que o gestor pode pres-
cindir da selecio formal prevista no estatuto lcitatério, cujo amparo, inclusive, advém de

respaldo juridico maior, previsto no inciso XX1 do art. 37 da CF, in zerbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfio, as
obras, servigos, compras ¢ alienagies serfio contratados me-
diante processo de licitagiio pablica que assegure igualdade de
condigdes 2 todos os concorrentes, com clausulas que estebelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéneias de
quatificacio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cum-
primento das cbrigacdes.

4
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07. Porém, estando diante o admunistrador de situagio excepcional, expressa-
mente prevista em lei, podera realizar dispensa de licitagio, tendo em vista especialmente a

discricionariedade que lhe é peculiar, porém agindo dentro dos limites da Lei.

08. Com efetio, o inciso VIII, do art. 24, da mesma Lei enumera, dentre as

exceghes ao dever de licitar, as situagdes em que € dispensavel a licitaglo, vejamos:

Art. 24. T dispensével a licitagio:

()
VIII - para a aquisicio, por pessoa juridica de direito pablico in-
temo, de bens produzidos ou servigos prestados por orgio ou en-
tidade que integre 2 Administracio Piiblica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mer-
cado:
09. Neste azo, ¢ importante tessaltar que, quando sc trata de dispensa de
kicitagio, ndo significa que a Administragio tudo pode fazer. Pelo contririo, a contratagdo
direta deve submeter-se a um procedimento administrativo especifico, conforme podemos

verificar no dispositivo supracitado que estabelece requisitos que devem ser observados para

realizacdo da contratagio em questio.

10.  Destaque-se que o inciso XI, do art. 6°, definiu Administragio Pablica
como “a administracio direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas™.

11.  Conforme pode ser observado na justificativa da contratagdo carreada aos
autos, verifica-se 0 Municipio de Sobral possui programas sociais, que sua execucio ocorre
através de pagamento de auxilios financeiros aos beneficiarios, em carater tempordrio e
permanente, como por exemplo o Programa Crescer Bem em Sobral, mstituido pela Let
1.780, de 12 de julho de 2018 e o Auxilic Cesta Basica, instituido pela Le1 2.111, de 22 de
junho de 2021. éf
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12. Com o objetivo de instruir o presente processo, a Coordenadoria
Administrativo Financeira desta SEFIN, encaminhou solicitagdes de proposta a trés

mstituicdes financetras, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nosdeste € Banco do Brasil.

13.  Em reposta ao que foi solicitado, apenas a Caixa Econdmica Federal
apresentou proposta com valores e detalhamento do procedimento de execugdo. O Banco
do Notdeste e o Banco do Brasil, informaram que nfo realizavam o servigo solicitado e

consequentemente nio apresentou proposta de valores, conforme documentos em anexo.

14.  Assim, foi procedida a instrumentalizagio do processo considerando o
fato supramencionado, bem como a experiéneia da Caixa Econdmica Federal no pagamento
dos auxilios concedidos pelo Governo Federal, em especial 0 auxilio emergencial pago com
o objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento 2 crise causada pela

pandemia do Coronavirus - COVID 19.

15.  Destaque-se que a Caixa Econdmica Federal, ¢ uma entidade criada por
le1, na forma de empresa publica, vinculada a0 Govemo Federal, mais especificamente ao
Ministério da Fazenda, conforme disposigio no Decreto Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969,
anterior a vigéncia da Lei Federal 8.666/93.

16. Ademats, ainda em consonincia com as exposicdes da justificativa da
contratacio, cabe destacar que os beneficios financeiros concedidos por esta municipalidade
podem chegar a cinco mil benefictanos por programa, que atualmente sio processados de

forma mdividual, sobrecarregando a demanda de trabalho desta Secretaria das Finangas.

17.  Acerca do valor da contratagiio, ressalte-se que a Caixa FEcondmica
Federal, apresentou proposta de preco, através do Oficio n® 64, de 26 de abnl de 2021,
informando que a tarifa bancaria cobrada para executar o servico em questio cotresponde
ao valor de R$ 3,25 (trés reais e vinte e cinnco centavos), contudo, em momento posterior
apds negociacio, foi apresentado o Oficio de n° 69, de 07 de maio de 2021, reduzindo a tarifa

para R$ 3,15 (trés reais e quinze centavos), conforme documentagio em anexo.

¥
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SECRETARIA DAS FINANGAS
18. A justificativa de preco apresentada pela Gerencia de Contas a Pagar da

Tesouraria do Municipio, dispde que:

O Municipio de Sobral desenvolveu programas de enfrentamento
4 extrema pobreza e vulnerabilidade social que benefictam
individuos ou familias de forma a garaniir suas subsist€ncias,
cutnpre salientar que esses programas possuermn carjter permanente
ou provisorio.

Inserido no escopo dos programas permanentes, temos, como
exemnplo, o “Prygrama Crescer Bewr emr Sobral”, instituido pela Lei
Municipal n® 1780, de 12 de julho de 2018, que beneficia familias
cuja renda per agpita média mensal ¢ de até RE 89,00 (oitenta e nove
reais), destinadc ao atendimento das familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico do Governo
Federal ou encaminhadas através de busca ativa.

. Como programa de cariter provisério, temos o “ludile Cesta
Bdsica™, que objetiva a complementagio de renda e suprimento da
demanda alimenticia das familias residentes e domiciliadas no
Municipto de Sobral, afetadas economicamente em virtude da
pandemuia, nos termos da Let Municipal n° 2111, de 22 de junho de
2021,

Insta salientar, por oportuno, que esses beneficios possuem uma
capacidade de atendimento que pode chegar em até 5.000
beneficidrios por programa, dessa forma, considerando quea
Secretaria das Finangas é responsivel por realizar o processamento
individual desses pagamentos, essas operagOes acabam por
sobrecarregar, consideravelmente, os recursos humanos e
operacionais deste orglo.

Em vista disso, considerando que necessitamos executar o
pagamento dos programas de beneficios pautado na eficiéneia,
eficicia e seguranca exigidas para esses tipos de processo,
considerando a necessidade de operacionalizar com seguranca e
eficiéncta os programas municipais de transferéncia de renda, bem

. como, o pagamento de possiveis auxilios financeiros decorrentes
de situagles emergencials, como ocorren com a pandemia
ocasionada pelo novo coronavirus, vislumbramos a necessidade de
contratar a Caixa Econdmica Federal - CEF para atender nossa
demanda a contento.

Assim, constderando que a Caixa Fecondmica Federal - CEF é uma
empresa pablica que, sabidamente, & uma das maiores instituicbes
financeiras parceiras do poder publico na execugio das politicas
publicas sociais em todas as esferas governamentais, sendo
responsivel, por exemplo, pelo pagamento do Auxiho
Emergencial do Governo Federal 2020 e 2021, tendo, em
decorréncia dessa expertise, desenvolvido fluxos e instrumentos
especificos (aplicadvo para dispositivo eletrdnico mével CAIXA
TEM), resta demonstrada que a instituicio possui aptidio para a
execucio do objeto aqui pleiteado cuja execugio dar-se-4 de forma

| sirnilat. g
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Qutrossim, ressaltamos, ainda, que boa parte dos beneficidrios j
sdc clientes da CEF e que a proposta apresentada pela instimiciio
traz estratégia de aclio para a consulia da regularidade das
informacdes de CPF junto 4 Receita Federal do Brasil, bem como
para a operacicnalizagio da abertura das contas que se fizerem
necessarias, propotcionando maior eficiéncia aos trimites,

Agsim, considerando que a Caixa Heondmica Federal - CEF ¢ umna
instituigio financeira sob a forma de empresa publica vinculada ao
Ministério dz Economia, entendemos que a referida contratacio se
amolda no art. 24, inciso VIIL da Lei 8.666/93, que trata da
dispensa de licitagio para contramagio de “6rgio ou enddade que
integre a Administra¢iio Piblica e que tenha sido criado para esse
fim especifico [...], desde que o prego contratado sefa compativel
com o praticado no mercado.”

Pelo exposto, requeremos que seja realizado o contrato com a
CATXA ECONOMICA FEDERAL com 3 brevidade midxima
possivel.

19.  Conforme visto na justificativa supracitada, verifica-se que, foi levado em
consideracio a experiéncia e expertise da Caixa Econbmica Federal no pagamento do auxilio
emergencial, concedido pelo Governo Federal, especialmente em fungdo da grande
capilaridade de sua rede de atendimento com pontos de atendimentos localizados no
Municipio, mcluindo as agéncias, lotenias, cotrespondestes, 0 que certamente contribuird para

facilitar a utilizacdo dos servigos por ela prestados.

20. Por fim, considerando a quantidade de pagamentos contido no termo de
referéncia, que ¢ de 23.219 (vinte e trés mil, duzentos e dezenove), temos que a presente
contratacdo serd no valor de R$ 73.139,85 (setenta e trés mil, cento e trinta e nove reais €

oitenta € CINCO centavos).

21.  Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica ndo
compete manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente

ajuste, mas tio somente sobre seus aspectos legais, sendo o parecer de ordem consultiva,

&
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exatamente como o faz neste momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C.

STF!, ndo podendo deste modo ser responsabilizado como parecerista®.

Ex positis, analisando a legalidade do procedimento administrativo de contratagdo pti-
blica, csta Coordenadoria Jurddica/SEFIN opina favoravelmente pelo acothimento da
dispensavel licitacio de acordo com o contido na alinea do inciso VIII do art, 24, da
Lei Federal n° 8.666/93, para contratagio do objeto em aprego, na forma da Lei.

22, E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 15 de outubro de 2021.

7= 4t S L I/Mérﬁkw'

Fco Célio S. de Vasconcelos Jimior
OAB/CE 33.752
Coordenador Juridico — SEFIN

‘;&QD\MM&/WL‘“ A

Larissa Arruda Viana
OAB/CE 30.279
Gerente da Célula de Acompanhamento de Processos

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAT DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PRO-
CURADOR: PARECER. CF,, art. 70, pardg. Gnico, art. 71, 11, art. 133, Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 77, art. 32, art. 34,
IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagiio, medi-
ante interpretacio da lei das liciiagSes. Pretensio do Tribunai de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador gue decidiu pela contratagio dicets: impossibilidade, dado que o parecer nao € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administra-
tivas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso Anidnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Ad-
ministrativo", Malheiros Ed., 13° ed., p. 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos danos cansados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentide
lacgo: Géd. Civil, art. 139; Lei 8.906/94, art. 32, 1IL - Mandado de Segnranga deferido. (ST ~ M35 24073 / DF - DISTRITQ FE-
DERAL - Relatoe(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: Df
31-10-2003).
2 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista 3 luz de uma alargada relagiio de causalidade enire
seu parecer e o ato administrative do qual tenha resuktado dano ao erdrio. Salvo demonstragdo de culpa ou erro gros-
seiro, submetida is instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacéio do
advogado piiblico pelo conteddo de sen parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de segusanga deferido. (STF
- MS 24.631-6 - DISTRITC FEDERAL - Relator(s): Min. Joaquim Barbosa - Julgamenta: 09/08/2007 - Orglio Julgador: Tribu-
nal Pleno - Publicaciio: D] 01-02-2008).
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