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ANALISEDERECURSOS ADMINISTRATIVOS,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P133658/2020-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO N° 135/20-SME, ITEM: 01, N° BB: 850632

OBJETO: Registro de Pre90 para futuras e eventuais aquisÿoes de generos alimenricios III para
atender os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAQAO-SME.
RECORRENTE: NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-ME.

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

LA

_____
l-RELATORlO -

*

>

Cuida-se de recurso administrative interposto pelo licitante NC INDUSTRIA E

COMERCIO DE CARNES LTDA-ME (CNPJ n° 05.949.336/0001-19), em face de decisao do

Pregoeiro, em sede do Pregao Eletronico n ° 135/20 - SME, que tern como objeto, em sintese, o

Registro de Pre90 para futuras e eventuais aquisÿoes de generos alimenricios III para atender os

alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

rp

•Sustenta, em sintese, que foi inabilitada pela ausencia
de apresenta9ao da “procura9ao" no momento da
entrega das propostas. mas que nao existiria no

essa exigencla de anexar novamente a
procuracao no momento de envio das propostas:

•Aponta que, ao solicitar sua participa9ao no certame.

na apresenta9ao dos documentos de habilitapao.

apresentou procura9ao:

•Sustenta que a empresa esta impedida de visualizar
os documentos anexados. nao tendo o sistema
fomecido qualquer recibo que comprove que os
documentos foram anexados, afirmando que seria
uma viola9ao aos principios do contraditorio e da
ampla defesa;

•Aduz ainda que foi enviado via sistema um

questionamento ao pregoeiro. mas o mesmo nao
teria resnondido:

Edital

NC INDUSTRIA E COMERCIO
DE CARNES LTDA-ME (CNPJ n°
05.949.336/0001-19)

Decorreu o prazo para apresenta9ao de contrarrazoes sem qualquer manifesta9ao.
E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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>0 RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE NG INDUSTRIE E
ERCIO DE CARNES LTDA-ME (CNPJ n° 05.949.336/0001-19)o.

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao: a) sobre a inabilitaÿao da recorrente por nao ter apresentado a procuratÿao no momento

de apresentaÿao da proposta e; b) a empresa esta impedida de visualizar os documentos anexados,

nao tendo o sistema fornecido qualquer recibo que comprove que os documentos foram anexados,

nem o pregoeiro ter tespondido seus questionamentos via sistema.

2.1 DA INABILITAgAO DO RECORRENTE E DO DESCUMPRIMENTO DAS

EXIGENCIAS DOS ANEXOS II E III DO EDITAL

Conforme se pode verificar no sistema de licitacoes do Banco do Brasil (licitaÿoes-

e.com.br) em que sao realizados os Pregoes Eletronicos da Prefeitura Municipal de Sobral, a

proposta do recorrente foi julgada, ficando como 2° classificada. Contudo, ao observar a

documentagao do recorrente, o Pregoeiro identificou a ausencia da “Procura§ao”, documento

este exigido pelo Edital, por meio Anexo II e III, e por esse motivo a licitante foi desclassificada,

o que se pode comprovar com o registro do sistema abaixo:
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Segando as paginas 26 e 27 do Edital do PE n° 135/20-SME, o anexo II- Carta Proposta

do Edital e anexo III- Declataÿo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor, exige que caso o

signatario que assina os anexos em epigtafe nao seja socio ou acionista da empresa licitante, devera

ser acostada junto a esses anexos uma Procuraqao Publica ou Particular com firma reconhecida.

Senao, vejamos:

/

Bn-pl’lMlna nt i

PENM3S«020-SME P.JSlna 28 do «2

•pSitiÿaair, aoostar F>Sf
sap

PENM3S/2020-SME P6flina27dM2

PraWfallna WunidPBldesobral-CNPJ 07.SS8.fl34/Q001-37
Rua Virlatode M«feiWS( 1250 - Cerrtro, Sojjral- CE, 62011.065 ContSlo:{88) 3677-1100
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Embora o recorrente no bojo de suas razoes tente indicar que foi apresentada a procuraqao

no momento de habilitaÿo, o mesmo nao foi constatado pelo Pregoeiro, o qual, ao identifkar que

o assinante da “ Carta proposta” e da “ Declara9ao relativa ao trabalho de empregado menor” nao

constava no quadro societario da empresa, verificou ainda assim os documentos de habilitaqao do

recorrente afim de encontrar a procuraqao, o que nao foi possivel haja vista a ausencia do

documento, ocasionando a desclassifica9ao da empresa.

Com o intuito de demonstrar a ausencia do documento em questao, segue abaixo imagem

do sistema registrada no momento em que o Pregoeiro analisou os documentos de habilita9ao do

recorrente, a qual esta inclusa no processo licitatorio, evidenciando que nao foi apresentada

procura9ao:
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E imperioso mencionar que o licitante pode inserir e retirar os documentos do sistema a

partir do inicio do acolhimento das propostas, que no caso se deu em 21/12/2020, as 08h, ate o

final previsto para o recebimento das propostas, que ocorreu em 05.01.2021, as 07:59h, sendo essa

pagina acima colacionada a unica que o sistema possibilita a visualizacao e download dos

documentos por parte do Pregoeiro.

Conforme a imagem acima, percebe-se que a Licitante submeteu seus arquivos todos no

dia 04/01/2021, entre 15:57h a 16:12h, nomeando todos os documentos apresentados. Ainda que

a Procuraÿo estivesse alocada juntamente com qualquer dos arquivos enviados, em suas razoes, a

propria licitante nao indicou qual o nome do arquivo que estaria o documento em questao.

Por sua vez, em que pese o principio da vinculaÿo ao instrumento convocatorio, previsto

no art. 3° da Lei de licitaÿoes e contratos, a qual aplica-se subsidiariamente a modalidade do Pregao

Eletronico, pode-se concluir que o Edital e a “lei” interna da licitaÿao, obrigando o licitante e a

Administra9ao Publica.

Assim, em seu item 15.4.6.5, o Edital do PE n° 135/20-SME dispoe que e

responsabilidade da empresa toda a documentayao anexada ao sistema. Vejamos:
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15.4.6.5. Necessariamente, com a declaracao a que se refere o modelo estabeleclcfo'do
Anexo VI, do edital (DECLARAgAO DE AUTENTICIDADE DOS
DOCUMENTOS), responsabilizando-se o autor desta, sob pena das sanÿoes

administrativas cabiveis, inclusive as criminals, pot toda documentacao anexada ao

sistema.

Ou seja. essencialmente e obtigayao do licitante a responsabilidade de inciuir nos

documentos apresentados na habilitacao e na ptoposta tudo o que for solicitado nn F.dital.

inclusive a procurayao, anexando-a ao sistema. conferindo a devida autenticidade.

Ademais, goza o Pregoeiro de fe publica quando de sua atuagao junto a procedimento

licitatorio especifico. Fe publica e a confianÿa atribuida pelo estado democratico de direito aos

agentes publicos para pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo

ser exercida nas exatas limitacpoes consdtucionais e legais.

Assini, a lei conferiu ao Pregoeiro a funÿao de verificar e julgar as condiÿoes de habilitacao

das empresas licitantes, o que se pode verificar no Decreto Municipal n° 2344/2020, qual

regulamenta o pregao, na forma eletronica, que dispoe:

Art.17. Sao atribuiÿoes do Pregoeito:
[•••]
VTII - verificar a conformidade das propostas com os requisites estabelecidos no

instrumento convocatorio;
[...]
X - verificar e julgar as condi$oes de habilitacao;

Nao obstante o licitante alegue que anexou a procuratjao aos documentos de habilitacao, o

tnesmo nao foi constatado pelo Pregoeiro no momento de verificatpao das concludes de habilitacao,

de forma que, imbuxdo pelo principio da fe-publica que reveste os atos administrativos dos

servidores publicos, o Pregoeiro desclassificou a empresa pela ausencia da procuracao.

Mediante a ausencia da documentacao, nao ha que se falar em diligencias, posto se tratar

de documento que deve constar originariamente na proposta e na habilitacao.
Assim. estando claramente provado que o Edital exige a documentagao em

questao. ausente o documento. declarou-se a inabilitagao do recorrente por

descumprimcnto ao mencionado item.

Por essa razao, deve ser mantida a desclassificacao da empresa, mantendo se o resultado

original do Pregao Eletronico n° 135/20-SME.
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2.2 DA FASE DE CLASSIFICA£AO NO SISTEMA DE LIClTAgAO DO PREGAO

ELETRONICO

Em suas razoes, o recorrente alega que esta sendo impedido de visualizar os documentos

anexados na proposta e habilitaÿao, e que o sistema nao fomeceu qualquer tipo de recibo que

comprove quais documentos foram anexados.

Inicialmente, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregoes Eletronicos que

ocorrem no Municipio de Sobral e realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licita9oes-

e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregoes, sem que

o Pregoeiro consiga alterar, influenciar ou interferir o procedimento.

As licitantes deverao cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitacpao entre

o inicio ate o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar

inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitaÿao, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art. 29. Apos a divulga$ao do edital no endereÿo eletronico, os licitantes deverao
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilita5ao exigidos no edital, proposta com a descrÿao do objeto
ofertado e o pre50 e, se for o caso, o respectivo anexo, ate a data e a hora m;

para abertura da sessao. quando. entao. encerrar-se-a. automaticamente

de recebimento de propostas.

rcadas
fase

Corroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n°135/20-

SME dispoe:

10.1. As licitantes encaminharao, ate a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica, exclusivamente por meio do sistema,
a proposta com a descriÿao do objeto ofertado e o pre50, bem como declaraÿao de
responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI

-Declaraÿao de autenticidade da documentaÿao deste edital.

No dia e horario designado, e aberta a fase de lances, com o modo de disputa aberto e

fechado, com seus tempos controlados pelo sistema, sendo inicialmente de 15 minutos, em seguida,

o tempo aleatorio (randomico), que varia de 0 a 10 minutos, e, por fim, a etapa fechada (5 minutos).

A partir da finaliza9ao da etapa fechada, encerra-se a fase de lances, e o proprio sistema

elabora uma lista crescente das melhores propostas. Assim, apos avalia9ao da proposta readequada,

e verificada a Habilita9ao do arrematante, conforme a ordem de classifica9ao, sendo inabilitado nos

casos em que os documentos nao estejam dentro dos padroes exigidos.

I
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O § 6°, do art. 29, do Decreto 2344/2020, indica que essa documentaÿao somente p&dera '

ser visualizada pelo pregoeiro apos a fase lances, pot tegta:

10.5. Os documentos que compoem a proposta e a habilitaqio da licitante melhor
classificada somente setao disponihilizados para ava!ia(~ao pelo pregoeiro e para acesso

publico apos o encerramento do cnvio de lances.

Nesse tnesmo vies, o item 10.5 do PE 135/20-SME aduz:

Att. 29. (...)
§ 6° Os documentos que compoem a proposta e a habilitapao do licitante melhor
classificado somente serao disponibilizados para avaliaÿao do pregoeiro e para acesso

publico apos o encerramento do envio de lances.

Percebe-se que o Pregoeiro nao possui nenhum tipo de inferencia quando da insertjao

desses documentos de Habilitaÿo, sendo permitido APENAS a sua visualizaÿao apos a finalizaijao

da fase dos lances.

Por fkn, apos algum licitante ser declarado vencedor, ainda ha o prazo para recursos, ou

seja, se existe algum erro ou ilegalidade, o licitante deve prontamente informar que pretende entrar

com recurso, tendo o prazo de 3 (tres) dias corridos para apresentar suas razoes.

Sabe-se que a sessao de lances do Pregao Eletronico n° 135/20-SME foi tealizada

em 05.01.2021, as 09h, e que seguiu todo o tramite descrito acima. Ocorre que o sistema do

Banco do Brasil apenas disponibiliza a documentaÿao do licitante quando arrematante e,

por fim, do que e declarado vencedor.

Esse e o padrao do sistema, e, uma vez desclassificadas as empresas, nao e mais

possivel verificar os documentos anexados na habilitaÿao, tampouco emitir qualquer tipo

de recibo para as empresas participantes no momento em que apresentam seus

documentos.

r\

Com isso, mesmo considerando a fe publica do ato do Pregoeiro, caso a empresa ainda

assim se sinta prejudicada, cabe a mesma se reportar ao Banco do Brasil, responsavel pelo sistema

em questao, e que, tendo a empresa como cliente, seria o responsavel e o unico interessado passivel

de emitir qualquer “recibo” da documentaÿao apresentada pela empresa.

Alem disso, o recorrente alega que fez questionamentos ao Pregoeiro, mas que nao obteve

resposta. No entanto, o recorrente limitou-se a dizer que a procura5ao teria sido supostamente

anexada, e que os documentos estariam assinados por Maria Celiane Venancio Silva, a

representante legal da empresa, como se pode visualizar na imagem abaixo:
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Contudo, apos analise do Pregoeiro, verificou-se que nao foi inserida qualquer Procutaÿo

em nome de Maria Celiane Venancio Silva, assim como tambem a mesma nao consta no quadro

societario da empresa, o que se pode constatar com a simples consulta ao CNPJ da recorrente.

Observe:

Consulta Quadro de S6cios e Administradores -QSA

‘ CNPJ:
NOME EMPRESARIAt:
CAPITAL SOCIAL:

05.949.336/00tt1-19
NC INDUSTR1A E C0MERC10 DE CARNESLTDA
R$400.000,00{Quatroeentosmilreals):

:

0 Quadro de S6ciose Admhiistradores(QSA) constante da base de dados doGadastro National da Pessoa Juridlca

Nome/Nome Empresarial:
Qualiftcatao:

REGIS FRANCISCO GORA0I
49-Soclo-Adifllrtistrador

v :v-

Ademais, como dito anteriormente, o Pregoeiro, atraves do principio da fe publica, que

reveste os atos administrativos do servi?© publico, nao identificou que havia procuraÿao na

documentato anexada. Sendo assim, limitou-se a desclassificar a empresa, pois nao caberia fazer

nenhuma diligencia ou soHcitacjao ao ora recorrente, bem como que o espa5o para mamfestaÿao

tern o intuito de apenas possibilitar um curto dialogo entre os participantes e o Pregoeiro, mas nao

existe qualquer exigencia de que cada comentario tenha necessariamente uma resposta por parte

do Pregoeiro, nos casos ele entenda que nao ha necessidade de se manifestar.

A atitude do pregoeiro privilegiou o principio da eficiencia do serviÿo publico, e tal fato

nao foi capaz de gerat qualquer prejuizo a Administrate ou aos licitantes, tanto que a empresa

desclassificada, ao manifestar interesse em recorrer, teve a oportunidade de apresentar suas razoes,

o que o faz na presente ocasiao, evidenciando o respeito aos principios do contraditorio e da ampla

defesa.

s

Assim, nao ha que se falar em desrespeito a principios ou qualquer lesao aos

ditames constitucionais, posto que no procedimento licitatorio do PE n° 135/20-SME foi
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seguido fielmente os termos do Edital, em total acotdo com Lei n° 10.520/02, e em

cumptimento ao Decteto Municipal n° 2234/2020, nao sendo constatada qualquer

ittegularidade pot parte da Administraÿao, razao pela qual deve se manter inalterada a

decisao de desclassifica§ao.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a Hcitacjao publica, OPINAMOS pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto, porquanto

cabtvel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais

formulados pela NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-ME, opinando pela

manuten9ao de sua inabilitagao no procedimento licitatorio, pelas razoes expostas e pelo

prosseguknento do Pregao Eletronico n° 135/20-SME, haja vista o seu tegular processamento.

Cutnpre advertit, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao

jutidico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿo de qualquet ato alheio a

propria atribuigao desta Cootdenagao Juridica. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaÿo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 12 de fevereiro de 2021.

Clatisse de Andrade-Agmar
OAB/CE 29.942

Coordenadora Juridica
Central de Licita9oes da Prefeitura de Sobral — CELIC
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