PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P133658/2020-SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 135/20-SME, TTEM: 01, N° BB: 850632
OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios 11T pata
atendet os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO — SME.
RECORRENTE: NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-ME.

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pelo licitante NC INDUSTRIA E
COMERC}EO DE CARNES LTDA-ME (CNPJ 0° 05.949.336,/0001-19), em face de decisio do

Pregoeiro, em sede do Pregio Eletrénico n © 135/20 - SME, que tem cotno objeto, em sintese, o
Registro de Preco para fututas e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios III para atender os
alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino de Sobral, '

Em suma, alega a recotrente o seguinte: . .

S 1534 el N N B ) PR ]
em sintese, que foi inabilitada pela auséncia =
de apresentagio da “procuracic” no momento da

entrega das propostas, mas que nido existiria no
Edital essa exigéncia de anexar novamente 2

procuracio no momento de egvio das propostas;
s Aponta que, ao solicitar sua participacio no certame,
na_apresentacio dos documentos de habilitacio,
NC INDUSTRIA E COMERCIO apresentou procuracio;
DE CARNES LTDA-ME (CNP] n° | @ Sustenta que a empresa estd impedida de visualizar
05.949.336/0001-19) os_documentos anexados, nio tendo o sistema
' fornecido qualquer recibo que comprove que os
documentos foram anexados, afirmando que seria
uma violacio aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa;

o Aduz ainda que fol enviado yia sistems um

guestionamento ao pregoeiro, mas o mesmo nio
teria respondido;

Decotteu o ptazo pata apresentagio de contrarrazdes sem qualquer manifestagao.

E o que basta para relatar. Passa-se a anjlise.
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Apébs uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussao: a) sobre a inabilitagio da recorrente por néo ter apresentado a procuragio no momento
de apresentacio da proposta e; b) a empresa estd impedida de visualizar os documentos anexados,
nio tendo o sistema fornecido qualquer recibo que comprove que os documentos foram anexados,
nem o pregoeitro ter respondido seus questionamentos via sistema.

21 DA INABILITACAO DO RECORRENTE E DO DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DOS ANEXOS II E III DO EDITAL

Conforme se pode verificar no sistema de licitacSes do Banco do Brasil (licitagSes-
e.com.br) em que sdo realizados os Pregoes Eletronicos da Prefeitura Municipal de Sobral, a
proposta do recortente foi julgada, ficando como 2° classificada. Contudo, ao observar a
documentagio do recorrente, o Pregoeiro identificou a auséncia da “Procuragio”, documento
este exigido pelo Edital, por meio Anexo Il e I, e por esse motivo a licitante foi desclassificada,

o que se pode comprovar com o registro do sistema abaixo:

Licitagao [n° 8508371 & Lote I 1]

T et ol 400 BR A FR aniiolons

arnitedor desclasaifionds
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Segundo as paginas 26 e 27 do Edital do PE n° 135/20-SME, o anexo II- Carta Proposta
do Edital e anexo Iil- Declatacio Relativa 20 Ttabalho de Empregado Menor, exige que caso o
signatario que assina os anexos em epigrafe ndo seja socio ou acionista da empresa licitante, dever

ser acostada junto a esses anexos uma Procuracio Piblica ou Patticular com firma reconhecida.

Senio, vejamos:

PENASSOI0- SME ‘ Paging 26 to 47

Brafoiiuen Hunivipal 46 Scbr - UNPY-BY SRB.S4H0001G7
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Embora o recorrente no bojo de suas razées tente indicar que foi apresentada a procuragio
no momento de habilitagio, o mesmo nio foi constatado pelo Pregoeiro, o qual, ao identificar que
o assinante da “ Carta proposta” e da * Declaragiio relativa ao trabalho de empregado menot” nio
constava no quadro societirio da empresa, verificou ainda assim os documentos de habilitagdo do
recotreénte afim de encontrar a procuragio, o que nio foi possivel haja vista a auséncia do
documento, ocasionando a desclassificagio da empresa.

Com o intuito de demonstrar a auséncia do documento em questio, segue abaixo imagem
do sistema tegistrada no momento em que o Pregoeiro analisou os documentos de habilitacio do
recotrente, a qual estd inclusa no processo licitatério, evidenciando que ndo foi apresentada

procuracio:
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E imperioso mencionar que o licitante pode inserir e retirar os documentos do sistema a
partit do inicio do acolhimento das propostas, que no caso se deu em 21/12/2020, as 08h, até o
final previsto.para o recebimento das propostas, que ocorreu em 05.01.2021, as 07:5%h, sendo essa
pagina acima colacionada’ a unica que o sistema possibilita a visualizagio e download dos
documentos por patte do Pregoeiro.

Conforme a imagem acima, percebe-se que a Licitante submeteu seus arquivos todos no
dia 04/01/2021, entre 15:57h a 16:12h, nomeando todos os docutnentos apresentados. Ainda que
a Procuragio estivesse alocada juntamente com qualquer dos arquivos enviados, em suas razdes, 2
propria licitante nio indicou qual o nome do arquivo que estaria o documento em questio.

Por sua vez, em que pese o principio da vinculagio ac instrumento convocatério, previsto
no art. 3° da Lei de licitagdes e contratos, a qual aplica-se subsidiariamente 4 modalidade do Pregio
Eletronico, pode-se conchauir que o Edital € a “lei” interna da licitacio, obrigando o lcitante e a
Administracio Pablica.

Assim, em seu item 15.4.6.5, o Edital do PE n° 135/20-SME dispie que ¢é

responsabilidade da empresa toda a2 documentaciio anexada ao sistema. Vejamos:
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15.4.6.5. Necessariamente, com a declaragio a que se refere o modelo estabelecido do
Anexo VI, do edital (DECLARACAO DE AUTENTICIDADE DOS
DOCUMENTOS), responsabilizando-se o autor desta, sob pena das sangdes

administrativas cabiveis, inclusive as criminais, por toda documentagio anexada ao
sistema.

Ou seja, essenciglmente é obrigacio do licitante a responsabilidade de incluir nos

documentos apresentados na habilitacio e na proposta tudo o que for solicitade no Edital

inclusive a procuracio, anexando-a ao sistema, conferindo a devida autenticidade.

Ademais, goza o Pregoeiro de fé publica quando de sua atuagdo junto a procedimento
licitatério especifico. Fé piblica é a confianca atribuida pelo estado democtitico de direito aos
agentes puiblicos para pratica dos atos pablicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo
set exercida nas exatas limitacoes constitucionais e legais.

Assim, a lei confetiu 20 Pregoeiro a funcio de verificar e julgar as condigdes de habilitagio
das empresas licitantes, o que se pode vetificar no Decreto Municipal n°® 2344/2020, qual

regulamenta o pregio, na forma eletrnica, que dispde:

Art.17. Sdo atribuigoes do Pregoeiro:

[.]
VIII - verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
insttumento convocatdtio;

[.]
X - verificar e julgar as condiges de habilitagio;

Nio obstante o licitante alegue que anexou a procuragio aos documentos de habilitacio, o
mesmo ndo foi constatado pelo Pregoeiro no momento de verificagio das condigbes de habilitagao,
de forma que, imbuido pelo principio da fé-piblica que reveste os atos administrativos dos
servidores publicos, o Pregoetro desclassificou a empresa pela auséncia da procuragio.

Mediante a auséncia da documentacio, ndo ha que se falar em dﬂigéﬁcias, posto se tratar
de documento que deve constar originariamente na proposta e na habilitacio.

Assim, estando claramente provado que o Edital exige a documentagio em

questio, ausente o documento, declaron-se a inabilitacio do recotrente pot

descumprimento ao mencionado item.

Por essa razao, deve ser mantida a desclassificagio da empresa, mantendo-se o resultado

otiginal do Pregio Eletronico n® 135/20-SME.
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2.2 DA FASE DE CLASSIFICACAO NO SISTEMA DE LICITACAO DO PREGAC
ELETRONICO '

Em suas razdes, o recorrente alega que esta sendo impedido de visualizar os documentos
anexados na proposta e hébﬂitagﬁo, ¢ que o sistema nao forneceu qualquer tipo de recibo que
comptrove quais documentos foram anexados. _

Inicialmente, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregdes Eletronicos que
ocottem no Municipio de Sobral é realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagfes-
e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregdes, sem que
o Pregoeito consiga alterar, influenciat ou interfetir o procedimento.

As licitantes deverio cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitacio entre
o ipicio até o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar
inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitagio, conforme estabelece o att. 29 do Decreto 2344/2020:

Art. 29. Apds a divulgacho do edital no endereco eletronico, os licitantes devetilo
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 08
documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descrigio do objeto
ofertado & o prego e, se for o caso, 0 respectivo anexo, até a data e a hora marcadas

para abertura da sessdo, guando, entdo, encerrat-se-4, automaticamente, a fase
de recebimento de propostas.
Cotroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n°® 135/20-
SME dispde:

10.1. As Hcitantes encaminharfio, até a data ¢ o horiric estabelecidos para abertura da
sessio publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagiio ¢
a proposta com a descrigio do objeto ofertado e o prego, bem como declaragio de
responisabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI
— Declaragio de autenticidade da documentaciio deste edital.

No dia e hotétio designado, é abetta a fase de lances, com o modo de disputa aberto e
fechado, com seus tempos controlados pelo sistema, sendo inicialmente de 15 minutos, em seguida,
o tempo aleatério (randdmico), que vatia de 0 a 10 minutos, e, por fim, a etapa fechada (5 minutos).

A pattit da finalizacio da etapa fechada, encerra-se a fase de lances, e o proprio sistema

elabora uma lista crescente das melhotes propostas. Assim, ap6s avaliagio da proposta readequada,

é verificada a Habilitacdo do arrematante, conforme a ordem de classificagio, sendo inabilitado nos

casos em que os documentos nio estejam dentro dos padrdes exigidos.

Piginz 6/9

.. o%

Prefeitura Municipal de Sobral — CNP] 7.598.634,/0001-37 @/

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



N
O § 6°, do att. 29, do Decteto 2344,/2020, indica que essa documentagio soment&bderé

set visualizada pelo pregoeiro apds a fase lances, pot regra:

10.5. Os documentos que compdem a proposta ¢ a habilitacio da licitante melhor
classificada somente serio disponibilizados para avaliacio pelo pregoeito e para acesso

piiblico ap6s o encerramento do envio de lances.

Nesse mesmo viés, o item 10.5 do PE 135/20-SME. aduz:

Art. 29, (.)
§ 6* Os documentos que compdem a proposta e a habilitagic do licitante melhor
classificado somente serfio disponibilizados para avaliagio do pregogiro e para acesso

publico apés o encerramento do envio de lances.

Percebe-se que o Pregoeiro ndo possui nenhum tipo de inferéncia quando da insercio
desses documentos de Habilitacio, sendo permitido APENAS a sua visualizagio ap6s a finalizacio
da fase dos lances.

Por fim, apds algum licitante sex declarado vencedor, ainda ha o prazo para recursos, ou
seja, se existe algum erro ou legalidade, o licitante deve prontamente informar que pretende entrar
com recutso, tendo o prazo de 3 (trés) dias corridos para apresentar suas razdes.

Sabe-se que a sessdo de lances do Pregio Eletronico n® 135/20-SME foi realizada
em 05.01.2021, as 09h, e que seguiu todo o trimite desctito acima. Ocorre que o sistema do
Banco do Brasil apenas disponibiliza a documentagio do licitante quaﬂdo arrematante e,
por fim, do que ¢ declarado vencedor.

Esse é o padrio do sistema, e, uma vez desclassificadas as empresas, ndo ¢ mais
possivel verificar os documentos anexados na habilitagdo, tampouco emitit qualquer tipo
de recibo para as emptesas participantes no momentc em (ue apresentam seus
documentos.

Com isso, mesmo considerando a fé piblica do ato do Pregoeiro, caso a empresa ainda
assim se sinta prejudicada, cabe a mesma se reportar ao Banco do Brasil, responsavel pelo sistema
em questio, € que, tendo a empresa como cliente, seria o responsivel e o tinico interessado passivel
de emitir qualquer “recibo” da documentagio apresentada pela empresa.

Além disso, o recotrente alega que fez questionamentos ao Pregoeiro, mas que ndo obteve
resposta. No entanto, o recortente limitou-se a dizer que a procura¢io teria sido supostamente
anexada, e que os documentos estariam assinados por Maria Celiane Venancio Silva, a

representante legal da empresa, como se pode visualizar na imagem abaixo:
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Contudo, apds anilise do Pregoeiro, verificou-se que nio fol inserida qualquer Procuragio
em nome de Matia Celiane Venancio Silva, assim como também a mesma ndo consta no quadro
societatio da empresa, o que se pode constatar com a simples consulta ao CNPJ da recorrente.

Observe:

‘Gonsulta Quadro-de S6cios eﬁﬁmfﬂi&t‘rﬁ_ﬁﬁms&e Q

Qﬂhliﬁnal';%ﬁ';

Ademais, como dito anteriormente, o Pregoeiro, através do principio da fé publica, que
teveste os atos administrativos do setvigo publico, ndo identificou que havia procuracio na
documentacio anexada. Sendo assim, limitou-se a desclassificar a empresa, pois nao caberia fazer
nenhuma diligéncia ou solicitagio ao ora recorrente, bem como que o espago para manifestagio
tetn o intuito de apenas possibilitar um curto didlogo entre os participantes e o Pregoeiro, mas nio
existe qualquer exigéncia de que cada comentirio tenha necessariamente uma resposta por patte
do Pregoeito, nos casos ele entenda que nio ha necessidade de se manifestar.

A atitude do pregoeiro privilegiou o principio da eficiéncia do servigo .pﬁb}ico, e tal fato
nio foi capaz de gerat qualquer prejuizo 4 Administragio ou aos licitantes, tanto que a empresa
desclassificada, 20 manifestar interesse em recotter, teve a oportunidade de apresentar suas razdes,
o que o faz na presente ocasido, evidenciando o respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa.

Assim, nfio hd que se¢ falar em desrespeito a principios ou qualquer lesdo aos
ditames constitucionais, posto que no procedimento licitatorio do PE n° 135/20-SME foi
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seguido fielmente os termos do Edital, em total acordo com Lei n° 10.520/02, e em
cumprimento ao Decreto Municipal n° 2234/2020, ndo sendo constatada qualquer
itregularidade por parte da Administragio, razdo pela qual deve se manter inalterada a

decisio de desclassificagio.

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitacdo pablica, OPINAMOS pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais
formulados pela NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA-ME, opinando pela
manutencio de sua inabilitacio no procedimento licitatério, pelas razdes expostas e pelo
ptosseguimento do Pregio Eletrénico n° 135/20-SME, haja vista o seu regular processamento.

Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete ao o6rgio
juxidico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio a
prépria atribuicio desta Coordenagio Juridica, quer no seu aspecto econdémico-financeiro,
quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteita responsabilidade do Gestor Pablico ¢ demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, s questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo
possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, SIF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a catgo
da aﬁtoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 12 de fevereiro de 2021.

Clartisse de Andtade/gglﬁar
OAB/CE 29.942
Cootdenadora Juridica
Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral - CELIC
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