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PARECER JURicho_

PARECER N.° 584/2016

PROCESSO N° 05708/2016

OBJETO: Credenciamento de Prestadores de Servicos de Exames
Especializados

Versam os presentes autos sobre pedido de abertura de procedimento
licitatério, requerido pela Secretaria de Satide do Municipio de Sobral, para
Credenciamento de Prestadores de Servigcos de Exames Especializados. Tal
secretaria se manifesta nos autos apresentando justificativa técnica em que alega o

seguinte:

A Secretaria de Saide do Municipio de Sobral vem, com o respeito e
acatamento devidos, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, JUSTIFICAR a
necessidade inexigibilidade de licitagdo, com a finalidade de rea.li.vjar o
CREDENCIAMENTCO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE EXAMES
ESPECIALIZADOS, pelos fatos € fundamentos seguintes:

O municipio de Sobral ndo possui unidade publica de saiide que ofereca
esse tipo de servico, o que autoriza, conforme legislacdo aplicavel, a
contratacde de unidades filantrépicas e particulares como formela de

suplementar o atendimento.

A Santa Casa de Misericérdia de Sobral (inica entidade filantrépica da
regiao) atesta, no documento em anexo, a incapacidade de atender toda a
demanda existente em nossa regido, o que justifica a contratacio de

empresas privadas.

Isso tudo, pois, o credenciamento em questdc ndo ird onerar os cofres
publicos, posto que a contratagdo se dara na forma da capacidade
instalada, e com os pregos fiéis a TABELA SUS, com valores fixos e
estabelecidos nacionalmente, portanto ndo ha que se falar- em

competitividade capaz de se exigir licitagdo.
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QO tema referente & possibilidade da administragdo Publica adotar o
instituto juridice do credenciamento de prestadores de servigo de sadde ja
foi debatido, em diversas oportunidades, por tribunais de contas, havendo
uniformidade no entendimento acerca dos principais aspectos relativos a

esse instituto,

Cite-se recente julgado da- relatoria do Conselheiro Eduarde Carone, do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no qual se delimita a utilizagdo do

instituto do credenciamento:

“o0 instituto do credenciamento visa a contratagdo de todos aqueles que
preencherem os requisitos determinados em edital. Nao ha que se falar em
ordem de preferéricia sob justificativa alguma. Qualquer empresa que
cumpra com as exigéncias editalicias e que aceite o valor predei:ermihado
deve ser contratada pela administragdc. Caso contrario, ndo sera propria a
utilizagdo do credenciamento (denuncia n. 751.882, Primeira cAmara,
sessdo: 18/09/08)".

Dessa forma, pode-se conceituar o instituto do credenciamento como sendo
o procedimento administrativo que visa a contratagdo de prestadores de
servigos mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de
convocagdo, quando determinado servigo publico necessita ser prestado

por uma pluralidade de contratados simultaneamente.

Nesse mesmo sentido, o Professor Luciano Ferraz conceitua o

credenciamento como:

o processo administrative, pele qual a administragao convoca interessados
para, segundo condigdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um
negocio future a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados
for indispensavel 4 adequada satisfagdo do interesse coletive ou, ainda,
quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a
ser ofertado e por razdes de interesse piblico a licitagho ndo for
recomendada (Licitagdes, estudos e praticas. 2. ed. rio de Janeiro:
esplanada, 2002. p. 118). Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - julho | agosto | setembro 2010 | v. 76 — n. 3 — ano
XXVIIl 176
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Tecidas as consideracbes iniciais sobre a definicdo do instituto do
credenciamento, passa-se a exposi¢do sobre qual procedimento a ser

utilizado para a sua implementagio.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no
sentido de que o credenciamento € uma hipétese de inexigibilidade, tendo

em vista a inviabilidade de competigao, verbis:

“ante o previsto no caput do art. 25 da lei n. 8.666/93, de 21/06/93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixagao
dos critérios para julgamento da licitagio, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento, com
inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo
ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-
se 0 confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade (Processo n.
TC — 008.797/93-5, sessao: 09/12/2003. TCU).

Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento € a inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da lei n. 8.666/93, pelo qual
cabera 4 Administracao justificar a inviabilidade de competicio, nos termos
do art. 26, Paragrafo Unico, da citada lei de licitagbes, devendo, ainda,
observar os aspectos necessarios e pertinentes para a implantacao deste
sistema, de modo a preservar a lisura e transparéncia de procedimento
{excerto do voto aprovado proferido pelo revisor Conselheiro Simao Pedro
no recurso de revisdo n. 687.621, relator Conselheiro Substituto Gilberto
Giniz, sessdo Pleno: 06/06/2007. TCE/MG).

Tem-se, portanto, que o credenciamento € uma hipétese de inexigibilidade,
em que a inviabilidade de competigio se caracteriza pela possibilidade de
competicao de todos.

Insta salientar, ainda, que, realizado o procedimento de inexigibilidade,
mediante um edital de credenciamento, o usuario devera ter liberdade de
escother o profissional a que deseja recorrer, dentre aqueles selecionados,

sendo inadmissivel que a escolha fique a cargo da Administragao.
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Pelo exposto, requer que seja realizada a inexigibilidade de licitagao para
realizar ¢ CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE
EXAMES ESPECIALIZADOS, com prazo de 12(doze] meses contados a
partir da data da publicacdo do Edital, com a brevidade méaxima possivel,
para que nac se suspenda a prestagdo dos servigos fundamentais para a

populacao.

E relatério. Passamos a opinar.

O artigo 25, da Lei 8.666/93 prevé de modo expresso a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo. E o que se infere da leitura do dispositive citado supra

que segue transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

No caso sob exame, observamos nao existir a possibilidade de
competi¢do no certame, tendo em vista, que os precos que serdo praticados sdo os
da tabela SUS. Ademais, o municipio langou um edital de chamada publica para
que os laboratérios interessados se credenciassem junto a Secretaria de Saude e,

consequientemente, pudessem vir a contratar com o municipio.

Como se vé a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes contidas
na lei, estando, portanto o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo,
cumprindo assim, as disposi¢coes de ordem legal. O ilustre professor Hely Lopes

Meirelles, comentando as hipéteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitagdes,

asscvera:
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Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢ao entre eventuais
interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracao
no que concerne a realizacao do objeto do contrato. (In LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros Editores. Sao Paulo,
1996. Pag.97).

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico
tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as
manifestacdes do advogado publico ndo séo deliberativas nem vinculam o
requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de
despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do

Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador. que
decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
nao £ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao
consultiva, que wvisa a informar, elucidar, sugerr providéﬁcias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa,
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. ll. - O advogado scomente serd civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largoe: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. IIL -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). :
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Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Procuradoria,
favoravelmente a INEXIGIBILIDADE de licitacdo, pela correta adequagdo juridica
inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL para que se providencie as medidas
processuais ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto. Empds, adotar

medidas de atendimento a Publicidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral - Ceara, aos 30 de setembro de 2016.

ROQUE HUDSON URSULINO PONTES
Procurador Adjunto do Municipio de Sobral
OAB N° 17.717
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