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PARECER JURIDICO

PARECER N° 007/2021-SECJEL

PROCESSO N° P145154/2021

INTERESSADO: GUARANY SPORTING CLUBE

ASSUNTO: PATROCINIO PARA COMPETigAO ESPORTIVA

I- DA BREVISSIMA SINTESEFATICA

Versam os autos spbre a solicitagao para formalizaolo de contrato de patrocmio

com o time Guarany Sporting Clube, no valor de R$ 480.000.,00 (quatrocentos e oitenta mil reais),

visando "custear as despesas decorrentes da preparagao e participagao no Campeonato Brasileiro de

Futebol, Serie D, de 2021, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos na Proposta de

Patrocinio do Guarany Sporting Clube".

Segundo consta na Proposta de Patrocinio, o requerente elenca as despesas

mensais relativas a pagamentos de colaboradores do clube, aquisi?ao de generos alimenticios,

produtos destinados a manutengao da sede do clube, medicamentos, transporte e material esportivo,

cuia descricao de gastos e contrapartida foram, previamente, analisadas e homologadas pela

autoridade competente deste 6rgao.

Nos autos do processo em epigrafe, esta consignada justificativa tecnica exarada

pela Coordenadoria de Esporte e Lazer, manifestando-se "e de suma importdncia a valorizogdo e

fomento da pratica esportiva, profis$ional no Municfpio, fazendo se necessdrio a Concessao de

Patrocinio aos Amigos do Guarany Sporting Club, CNPJ sob o n. s 13.988.432/Q001-02, considerando

que o Guarany e o unico time defutebolprofissional de Sobral, buscando representor o Municipio em

competigoes municipais, estaduqis e nacipnois, atrqves da pratica desportiva."
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Const? nos autos, ainda, a autorizagao expressa do Secretarip da Juventude,

Esporte e Lazer, para proceder a realizagao do procedimento de inexigibilidade a fim de formalizar

contrato de patrocinip com o requerente,

Instruem os autos, ainda, o estatuto social, seguidp da ata de eleigao, as certiddes

de regularidade trabalhista e fiscal, junto ao fisco federal, estadual e municipal, atestando a condigao

de regularidade do time e demais termps e declaragpes negessarios a habilitagae para pleitear p

patrocinip municipal.

Saliente-se, na opprtunidade, que a presente anSlise jurfdica re?tringe-se

exclusivamente aos aspectos juridicos trazidos aos autos, sem, portanto, proceder a qualquer juizo

de valor acerca da proposta de patrocinio/plano de trabalho apresentado pelo requerente - e

previamente homologada pela autoridade competente desta Pasta - nem tampouco sobre o mdrito

do montante de recursos envolvidos na presente demanda, cuja decisao tern natureza estritamente

discricionaria do gestor, observados os criterio de conveniencia e oportunidade administrativas.

E p relatorio. Passo a analise documental do requerimento.

II- DA APLICABILIDADE DO PATROCINIP PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

O instituto do patrocfnio afigura-se como a concessao de apoio fmanceiro a

projetos de iniciativade terceiros, com o objetivo de vincular um Ente ou empresa aumprojeto

ou evento.

Nesse sentido, complementa Alexandre Liborio Dias Pereira:

“patroclnios s§o os contratos pelos quais uma pessoa, chamada patrocinado,

se obriga a garantir, pela sua participagao num evento, a presenga neste da

marca ou demais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada

patrocinador, com vista a sua difusao junto do publico, imediato e mediato,

deste acontecimento, mediante assistencia financeira e/ou material fornecida

pelo patrocinador.”.

A Lei municipal ns 2.058, de 08 de margo de 2021, que dispoe sobre a concessao

de patrocinip pela Administragap Direta no Municipio de Sobral, conceitua patrodnio em seu art 22, in

verbis:

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598,634/0001-37

Rua Viriato dc Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-110



& %

FL U «P R E F E I T U R A D E

wOINWI*ÿ

Art. 2? Para efeito desta Lei consideram-se:

Patrocfnio: agao de comunicagao que se realiza por meio da aquisigSo do
direito de associagao da imagem e/ou de produtos e servigos do patrocinador a
projetos de iniciativa de terceiro, mediante a celebragSo de contrato do
patrocfnio;

I-

Nessa esteira, corroborando com o conceito consignado pelo legislador municipal,

a Instrugao Normativa da Segretaria de Comunicagao Social da Presidencia da Republica SECOM-PR n9

01/09, que disciplina as agoes de patrocfnio dos orgaos ou entidades integrantes do Poder Executive

Federal, consigna que:

Art. 29 Para efeito desta Instrugao Normativa, consideram-se:

I - Patrocfnio: apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros

com o objetivo de divulgar a atuagao, fortalecer conceito, agregar valor a marca,

incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do

patrocinador com seus publicos de interesse.

Dessume-se, pois, que a figura do patrocfnio, institute do qual se pode valer a

Administragao Publica como incentivadora, mediante apoio financeiro a agoes de terceiros com o

objetivo de fomentar programas, projetos, polfticas e agoes do patrocinado junto aos seus publicos de

interesse.

0 patrocfnio configura-se, portanto, por uma espegie de parceria que beneficia as

duas partes, patrocinador e patrocinado. Ao passo que o patrocinado recebe investimentos para

viabilizar seu projeto, o patrocinador recebe, em contrapartida, o direito de compartilhamento de sua

marca com a do grupo patrocinado em campeonatos, eventos, uniformes, dentre outros.

Nao obstante, o patrocfnio de um evento pelo Poder Publico nao deixa de se

submeter ao regramento constitucional e infraconstitucional inerente as contratagoes publicas. O

artigo 37 da Constityigao Federal determina que a administragao publica direta e Indireta de

qualquer dps Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos

princfpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

In casu, a relagao de patrocfnio de que ora se trata, em que o Muniqfpio da incentivo

financeiro ao evento do qual participara o requerente, mediante a obrigagao de p patrocinado veicular

a logomarca municipal, remete a nogao ampla de contrato, nos termos contidos no paragrafo unico

da Lei n9 $.666/93, estando, ppis, sujeito ao que determina a Lei de Licitagoes.
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Em face disso, forma-se um vinculo e estipulam-se obrigagoes entre as partes. O

contrato de patroclnio, que ora se pretende firmar, compreende, portanto, uma relagao negocial onde

havera, por um lado, a concessao de verba para o clube-requerente, no valor de R$ 480.000,00

(quatrocentos e oitenta mil reais), a ser utilizada obrigatoriamente para custeio das despesas

especificadas na Proposta de Patroclnio/Plano de Trabalho e, por outro lado, a contrapartida

consistente na divulgacao da marca do Ente municipal patrocinador.

Convem mencionar, por oportuno, que a opcao pelo patroclnio deve ser

devicamente iustificada pela Administracao. mediante analise da conveniencia e oportunidade

administrativa, resguardando o interesse social publico.

Nesse sentido, a Lei municipal n9 2.058/2021, que dispoe sobre as premissas

norteadoras do patroclnio pela Administragao Direta do Municlpio de Sobral, versa, em seu art. 59,

que:

Art. 59 Deverao ser valorizados e estimulados os patroclnios que:

I- Promovam a acessibilidade de idosos e de pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficiencia fisica, sensorial ou cognitiva, de forma segura e

autonoma, aos espagos onde se realizam eventos ou aos produtos oriundos dos
patroclnios realizados;
II- Apresentem preocupagao com a preservag2o do meio ambiente, mediante
emprego de materiais reciclados, reciclaveis, ecoeficientes e biodegradaveis,
baixa utilizagao de recursos naturais e reduzida emissao de gases poluentes;
III- Promovam a inovagao, o desenvolvimento regional sustentavel e ageragao

de emprego e renda para populagao local;
IV- Estimulem a pratica de atividades fisicas, culturais e socioeducativas.

Irrefutÿvel, portanto, o carater social de que o legislador municipal revestiu a

norma, dando-lhe, prioritariamente, natureza de interesse publico a concessao dos patroclnios

firmados pela Administragao.

Alem da condi9ao primordial de fim social, mister que o ente publico-

patrocinador proceda a verificacao daqualificacao iuridica, economica, tecnica e fiscalminimas

para formalizar o aiuste. exieindo do interessado os documentos habeis para comprovar sua

reeularidade no momento do reciuerimento. bem como no momento previo a realizagao do

paeamento.

Ill - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS CONTRATOS CELEBRADOS

PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
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No que tange ao patrocinio fornecido pela Administrate Publica para a

realiza9ao de eventos promovidos por particulares, infere-se que o poder publico nao contrata

o particular para a feitura do evento, e sim adere a projeto ja existente do particular, diferente,

pois, de contratar determinada empresa para realizar um evento.

Nesse sentido, o caput do art 25 apresentci fungao normativa autonoma,

podendo uma contratagao direta nele se fundar exclusivamente quando configurada a

inviabilidade de competigao, nao se impondo, portanto, que a hipotese verificada no caso

concreto esteja enquadrada em um dos seus incisos, os quais possuem natureza meramente

exemplificativa, correspondendo ao que Jesse Torres Pereira Junior denomina inviabilidade

inominada, a saber:

“A cabeÿa do art 25 da Lei n° 8.666/93 acomoda todas as situates
concretas em que for inviavel a competiÿao,ainda que sem correlate com
as hipoteses definidas nos incisos. Assim, em duvida sobre se determinado
caso enquadra-se sobre tal ou qual inciso de inexigibilidade, devera a

Administrate capitula-lo, desde que segura quanto a impossibilidade de
competi?ao, no caput do art 25. (PEREIRA JUNIOR, Jess6 Torres.

Comentarios a Leio de Licita9oes e Contrataÿoes da Administraÿao

Publica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007)”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao teve oportunidade de

asseverar que e inviavel a competiÿao para selefao de agentes para celebra9&o de contratos de

patrocinio com o Poder Publico, segundo se extrai da decisao seguinte:

E despiciendo comentar da inadequacao _
ser realizado procedimento iicitatdrio quando adotada a decisao de
oferecer natrocinio a alguma entidade ou evento. A decisao de patrocinar

e personalissima, adotada exatamente em funcSo da expectativa de

sucesso que possa vir a ser alcancado pela respectiva entidade ou evento.

trazendo uma major veiculacao do nome do patrocinador. Assim. fica

caracterizada a inviabilidade de competicao que conduz a inexigibilidade

nrevista no caput do art 25 do estatuto das Licitacoes e Contratos (TC

de

000.925/97-7)

Com relato aos contratos de patrocinio, esse, face as suas caracteristicas
peculiares, podem ser celebrados sem a necessidade de um procedimento
licitatorio previo. Tais contratos podem ser ajustados diretamente, com base
no inciso III, do mesmo artigo, quando o patrocinio envolver a contrataÿao de
profissional de qualquer setor artistico. (TC 001.786/1998-9)

Nao obstante o carater peculiar que envolve esse tipo de contrata9&o e a

dificuldade de se estabelecer criterios objetivos de julgamento que possibilitem a
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competitividade dentre os projetos apresentados, e necessario observar as caracteristicas e

limites para a sua celebra?ao, bem como o indissociavel interesse publico no qual se funda,

invariavelmente, toda a atua?ao administrativa.

No ambito do Municipio de Sobral, vige a Lei n° 2.058, de 08 de mar90 de

2021, que dispoe sobre a concessao de patrocinio pela Administrate Direta no Municipio de

Sobral, cujo teor determina o rito procedimental que se impoe nas contratagoes de patrocinio,

em seu art 6°, in verbis:

Art. 6° O patrocinio sera realizado por meio do Contrato de Patrocinio e
sera precedido, preferencialmente, de processo de seleg2o publica.

§ 1° Sera considerada inexigivel a selecao publica de que trata o caput

na hinotese de inviabilidade de concorrencia entre nroietos. em razao
da natureza singular do obieto patrocinado.

§2° Para a contratagao, os patrocinadores devem exigir do patrocinado a
apresentagao dos documentos de habilitagao juridica e regularidade fiscal
e trabalhista, nos tennos dos arts 28 e 29 da lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§3° O patrocinador devera exigir do patrocinado, antes da assinatura do
contrato, declaragao formal de que esta adimplente com as exigencias
contratuais de eventual patrocinio anterior celebrado com orgao ou
entidade da AdministragSo Publica Municipal.

Extrai-se que, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de selegao publica para

a celebrado de contratos com particulares. Entretanto, o art 37 da Constituigao Federal ressalvou

algumas situa?oes, a serem previstas pela legislagao infraconstitucional, autorizando a Administrafao

Publica do procedimento licitatorio. Sao os casos de licitagao dispensada, dispensa e inexigibilidade de

licitagao, institutos diversos previstos nos artigos 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei nÿ. 8.666/93, Lei

de Licita?5es.

Ressalte-se que as hipdteses legais consubstanciadas no art. 25 da Lei de Licitagoes

sao meramente exemplificativas, o que nao ocorre com as dispostas no art. 24, que taxativamente

enumerou os casos de dispensa.

Nesse sentido, MARCALJUSTEN FILHOMeciona:

"Em suma, a inexigibilidade e uma imposifao da realidade

extranormativa, enquanto a dispensa e uma criagao legislativa. Como

1 Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 9a ed. Sao Paulo: Dialetica, 2002,p. 271.
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decorrencia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido na Lei

tern cunho meramente exemplificativo.

Corroborando esse entendimento, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MEllO2:

"Cumpre salientar que a relagao dos casos de inexigibilidade nao e

exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagao e inexigfvel quando

inviavel a competigao (...)

Outras hipoteses de exclusao do certame licitatdrio existirao, ainda que

nao arroladas no inciso I a III, quando se proponham situates nas quais

estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos

certames licitatorios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso
da licitacao significaria simplesmente inviabilizar o cumprimento de um

interesse jun'dico prestigiado no sistema normativo e ao qual a

Administrafao deva dar provimento (...)"

Feitas essas considera?oes iniciais, impende, neste momento, analisar a presente

situa?ao-adequaÿao do time Guarany Sporting Clube como de natureza singular capaz de caracterizar

a fim de perquirir se restou configurada a premissa basica das

hipoteses de inexigibilidade, conforme o disposto no artigo 25, caput da Lei de Licitagoes, transcrito a

seguir;

a inviabilidade de eompetigao

"Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de

competigao (...)"

No ambito municipal, a Lei nÿ 2.058/2021, igualmente preve a possibilidade de

inexigibilidade de selegao publica na hipotese de inviabilidade de concorrencia.

Decerto, e de visibilidade publica a condigao do time-requerente, ora ocupante da

serie D do Campeonato Brasileiro de Futebol, e unico representante dessa categoria no Mynidpio de

Sobral. Nao obstante a isso, tratando-se de repasse de recurso municipal, e imperioso - prioritaria e

2 Curso de direito administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.526.
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rigorpsamente - observar o interesse publico de que se reveste o presente caso concreto, bem como

a comprovafao pontual de todas as outras condifoes referentes ao procedimento de patrocinio pela

Administrate, tais como: a plena capacidade e personalidade juri'dica para contratar do

patrocionadp, capacidade tecnica, idoneidade moral, financeira e regularidade fiscal, quais sejam,

todos os requisitps exigidos na lei para o processo de habilitaÿao da pretensa contratada.

Salicnte-se ainda que, manifestando-se a Administrate Publica pela

publicaÿao da justificativa da inexigibilidade, o processo deve necessariamcnte observar

ainda os requisitos da Lei municipal n° 2.058/2021, na qual se fundamenta o pleito.

A docgmenta?ao acostada demonstra, nesta data, a atual habilita?ao juri'dica e a

regularidade fiscal dp clube, conforme exigencia dos artigos 27 e seguintes da Lei n®. 8.666/93.

Contudo, e imprescindfvel a verificacao dessas condicoes, novamente, se, por ventura, for

formalizada a assinatura do contrato pretendido, observando-se, outrossim, o prazo de validade de

cada uma.

Cumpre destacar que, com o viso de assegurar a efetiva transparency,

intrinseca a utilizafao de recursos publicos, e imprescindfvel que a entidade- natrocinadora

imponha a prestacao de contas pelo ente patrocinado. requerendo a apresentacao de todos os

documentos capazes de comprovar a forma de aplicacao dos bens ou servicos repassados.

conforme recomenda o Tribunal de Contas da Uniao:

“Nos contratos depatrocinio em andamento e naqueles que vierem a ser

concedidos pela Empresa, desenvolva procedimentos minuciosos de

forma a obter os documentos comprobatorios acerca do emoreeo dos

recursos publicos pelo patrocinado fnotas fiscals. recibos, relatorio das

acoes desenvolvidas pelo patrocinado, comorovantes das contrapartidas

avencadas, entre outros elementos)...” (Acordao 2277/2006).

IV - DA NECESSIDADE DE ADEOUACAO AO INTERESSE PUBLICO NAS

TRANSFERENCES DE RECURSOS MUNICIPAIS

Reitere-se, por oportuno, que a presente analise juri'dica restringe-se

exclusivamente aos aspectos juridicos trazidos aos autos, sem, portanto, proceder a qualquer juizo de

valor acerca da proposta de patrocinio/plano de trabaiho apresentado peip requerente - e

previamente homolpgada pela autoridade competente desta Pasta - nem tampouco sobre o merito
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do montante de recursos envolvidos na presente demanda, cuja decisio tem natureza estritamente

discricionaria do gestor, observados os criterios de convenigncia e oportunidade administrativas.

Desse modo, nao obstante os aspectos relativos a apreciaÿao do caso

proposto perante a norma municipal que dispoe acerca de patrocinio na Administrate

Publica, mister salientar a indissociavel necessidade de observar-se a adequacao ao

interesse publico em proceder ao patrocinio municipal, especialmente da quantia desse

montante.

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, em sua obra Direito Administrative,

ressalta a importancia de se observar tal principio desde a elaborafao da lei ate sua execufao

pela Administraÿao Publica. ParaDiPietro, todas as normas de direitopublico tem afungao

especifica de resguardar interesses publicos, mesmo que reflexamente protejam direitos

individuals.

m

Insta salientar que os investimentos realizados no esporte, notadamente no

futebol professional, contribuem para a divulga?ao do potencial da nossa regiao, alem de aquecer a

economia local, a competifao leva diversao e entretenimento para popyla?ao e consolida o municfpio

de Sobral como espaÿo de visibilidade nacional da modalidade, renovando o estimulo dos atletas da

categoria de base e atraindo novos praticantes.

Ademais, o fomento a pratica esportiva possui um papel social de extrema

importancia, tendo em vista figurar como ferramenta determinante de ocupafao de jovens.

Consignadas essas considerafoes acerca da prioritaria aplicabilidade dos

recursos para promo9ao social, ressalte-se que a manifesta9ao pontual destas pareceristas

restringe-se, exclusivamente, aos aspectos faticos e documentais constantes nos autos, tratando-

se, pois, de opiniao tecnico-juridica destas subscritoras sem, consequentemente, possuir o

condao de vincular a decisao de merito do gestor no presente caso concreto.

Saliente-se, outrossim, que o presente parecer e meramente um ato administrativo

enunciativo, de forma que nao e capaz de ordenar despesa, gerenciar, guardar ou administrar bens ou

valores publicos, nap vinculando, assim, o gestor, conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles

(2005, p, 2005):

Atos administrativos enunciativos sao todos aqueles em que a

Administrasao se limita a cientificar og atestar um fato, ou emitir uma
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opiniao sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado.

Dentre os atos mais comuns desta especie merecem mengao as certiddes,

os atestados e os pareceres administrativos.

Nesse mesmo sentido, escreve JOS£ DOS SANTOS CARVALHO FILHO4:

Por fim, temos os atos enunciativos, cuja caracterfstica e a de indicarem

jufzos de valor, dependendo, portanto, de outros atos de carater

decisorio. 0 exemplo ti'pico e o dos pareceres.

Avista disso, cabe a Assessoria Juridica apenas a avaliagao dos contornosjuridicos,

atraves de uma pega opinativa, nao determinando ou interferindo na conveniencia e oportunidade da

realizagao de qualquer ato de gestao, podendo, portanto, o gestor a ele se contrapor, conforme

reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uniao3

Vale, por oportuno, referir o julgado do STF acerca do tema:

Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)

quando a consulta e facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer

proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera pela

manifestagao do orgao consultivo; (...). E licito concluir que e abusiva a

responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de

causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha

resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseirp,

submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais

prdprias, nao cabe a responsabilizagao do advogadp publico pelp

cpnteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

[MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJ de 12-2-2008.]

(grifei)

Por fun, saliente-se ainda que, alem da necessaria observancia a Constituigao

Federal, e imperativo que sejam cumpridas as normas insertas no artigo 26 da Lei de

ResponsabilidadeFiscal para destinagao de recursos apessoas fisicas ou juridicas, autorizando-

3 Acordao n? 2.446/2007, 1« Camara do TCU

Manual de direito administrative. 31ed- Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 137
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se atraves de lei especifica, alem de atender as condifoes estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e previsao na Lei Orpamentaria Anual, ou em seus creditos adicionais, dentro

dos ditames da Lei Federal n° 4.320/64, relativamente a forma contabil e orgament&ria, bem

como a observancia de compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos entes beneficiados,

alem, por obvio, da imprescindivel prestagao de contas.

V DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, e considerando o conteCido fatico e legal

supramencionado, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislagao em vigor,

especialmente na Lei Municipal ns 2.058, de 08 de margo de 2021, que dispoe sobre a concessao de

patrocinio pela Administragao Direta no Municipio de Sobral e no artigo 25, caput, da Lei Federal n2

8.666/93, motivo pelo qual opinamos pela existencia de possibilidade jurfdica pretendida, com a

consequente confecgao do Contrato de Patrocfnioÿe que se proceda, posteriormente, a

imprescindivel e tempestiva prestagao de contas do patrocinado, de modo a comprovar a escorreita

aplicagao dos recursos exclusivamente para esse fim.

+

Nao obstante, reitere-se, o gestor publico, no exercfcio do poder discricionario

intrmseco a sua atuagao, podera se contrapor a esta manifestagao, detendo integralmente decisao

de merito acerca da convenience, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentaria para a

pretensa despesa, objeto dos autos.

E o parecer, a consideragao superior.

Sobral/CE, 29 de margo de 2021.

Lucas Lolola Aragao

Coordenador Juridico SECJEL

OAB/CE 32.026
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