PREFEITURA DE

SOBRAL

PARECER JURIDICO

PARECER N° 001/2022 - COJUR/SECJEL

PROCESSO N° P174497/2021

INTERESSADA: Coordenadoria do Esporte e Lazer da SECJEL.

ASSUNTO: Solicitagiio de Adesdo a Ata de Registro de Pregos N° 20210920 - decorrente do
Pregéo Eletrénico N° 028.2021 - SRP, da Prefeitura de S3o Gongalo do Amarante - CE.

EMENTA: Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Adesdo a Ata de
Registro de Precos. Orgéo néo participante. Aprovagio.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela do Esporte ¢ Lazer da SECJEL, para
Adesdio (CARONA) a Ata de Registro de Precos n° 20210920, relativa ao Pregdo Eletrdnico n°
028.2021 - SRP, da Prefeitura de S3io Gongalo do Amarante /CE, cujo objeto € a “Selecio de
melhor proposta para registro de pregos visando futuras e eventuais aquisi¢des de material esportivo
para atender as demandas da Secretaria da Juventude e Esporte do municipio de S&o Gongalo do
Amarante — CE, (com cotas para ME/EPP)”, tendo como detentora do registro de pregos a empresa
COMERCIAL ELLEN - EPP, inscrita no CNPJ n° 13.403.884/0001-77 ¢ a empresa R. DE L.
ALVES — ME, inscrita no CNPJ n° 24.043.109/0001-74.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Justifica-se a contratagdo em razfio de que se faz necessaria a aquisicio dos
materiais esportivos para atender a demanda desta secretaria, sendo fais
materiais indispensaveis para o uso dos beneficiados no Programa Ativa Sobral,
no Programa de Desenvolvimento Esportive Social — PEDES e demais projetos
atendidos com apoio desta Secretaria, bem como para a realizagio de eventos
esportivos e de lazer tais como: Jogos Escolares Sobralenses — JES, Circuito
Sobralense de Esportes, Torneios Esportivos, Dia do Desafio, Olimpiadas
Sobralenses entre outros que possam surgir da Secretaria da Juventude, Esporte
e Lazer, através da Coordenadoria de Esporte e Lazer [...1".

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio, Justificativas € Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria do

Esporte e Lazer da SECJEL;
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b) Oficio & Secretaria de Esporte e Juventude da Prefeitura de S#o Gona o

Amarante/CE, solicitando anuéncia a referida adeso;

¢) Resposta da Secretaria de Esporte e Juventude da Prefeitura de S#o Gongalo do
Amarante/CE, autorizando a adeséo;

d) Oficio solicitando autorizagfo as empresas detentoras da ata, para a adesfo;

¢) Anuéncia das empresas detentoras da ata de registro de precos;

f) Codpia do Edital da licitagéo de origem;

g) Adjudicagiio e Homologagéio da licitagdio de origem e publicagdo do resultado final da
licitagdo;

h) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicages;

i) Documentos de Habilitagdo das Empresas detentora do registro de pregos;

j} Autorizagfio da autoridade maxima da SECJEL e solicitagio de Parecer Juridico.

E o relatorio. Passamos a opinar.

De antemfo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica e
financeira, proprios do mérito da Administracio, e, portanto, alheios as atribuicGes desta

Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagles expendidas por esta assessoria juridica nfio
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e néo
vincula-la. Caso se opte por nfio as acatar, ndio havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assun¢io de risco. Nesta hipdtese, a autoridade deverd motivar sua decisfo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir
a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribui¢des.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizago do parecerista & luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer o ato administrative do qual
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tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragiio de culpa ou erro grosseiro,
submetida 4s instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizagdo do advogado pablico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagso: DJ 01-
02-2008)",

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregiio de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatdria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de LicitagSes Publicas Comentadas™ (p. 84, 2011), que
o registro de pregos ¢ um procedimento permitido pela legisla¢do, de forma a facilitar a atuagio da
Administragfo em relagdo a futuras prestagSes de servicos e 4 aquisi¢io gradual de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em -que o vencedor terd seus precos
registrados, para que posteriores necessidades de obtengfo dos bens e servicos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional & demanda da

Administracfo.

Cumpre destacar que hé procedimento, denominado “carona™ ou “adesfio 4 ata de registro de
pregos”, acessorio a formagio da ata de registro de preco, consistente na adesdo a esta por outros
entes pablicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo

Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte € Lazer — SECJEL
visa a aderir a Ata de Registro de Precgos da Secretaria de Esporte e Juventude de Sio Gongalo
do Amarante. Por este modo de aquisi¢io, o érgdo possui a faculdade de aderir & ata de registro de
preco apds a devida consulta ao orgHo gerenciador e a respectiva aceitago pelo fornecedor,
condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata

bem como do fornecedor.

Aliado as consideraces acima relatadas, no presente caso, € solar a existéncia de submissio
aos termos do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamentagéo,
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no dmbito do municipio de Sobral, o sistema de registro de precos previsto no art. 15 U
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:
()
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
: defini¢Oes:
I - Sistema de Registro de Precos - SRP: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestagio de servigos e aquisigdo de
bens, para contratagfes futuras;
I1 - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo. obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacfo, onde se registram
os_precos, fornecedores, 6rgfos participantes e condigBes a serem

praticadas. conforme as disposi¢cBes confidas no instrumento convocatdrio
€ propostas apresentadas;

(destaquei)

Cumpre destacar que hé procedimento, denominado carona ou adesfo & ata de registro de

precos, acessorio & formagfo da ata de registro de prego, consistente em adesfo a esta por outros

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Por este modo de aquisi¢do, o 6rgéio nfo-participante, mesmo n#o figurando na origem do
procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego apéds a devida consulta ao
6rgdo gerenciador e respectiva aceitagfio pelos fornecedores, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que ndo
devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que
consta no Decreto Municipal n° 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer orgdo ou entidade da Administragiio Pablica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatéorio, mediante a aceitagfio do oOrgdo
gerenciador.

§1° Os 6rgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o &rgdo gerenciador da aia para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesdo.

§2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou néo
do fommecimento decorrente de adesfio, desde que nfo prejudique as
obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo

gerenciador e érgios participantes.
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poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o oOrgo gerenciador e para os Orgdos
participantes.

§4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes 2 ata de registro de precos ndio podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o Orgdo gerenciador e para o0s OrgHos participantes,
independentemente do niimero de orgéos nflo participantes que aderirem.

§5° Niio poderfio ser aceitos pedidos de utilizag8o da ata de registro de
pregos por orgéos e entidades ndo participantes, quando ji houverem sido
utitizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados,

§6° Compete ao érgdo ndo participante os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo formecedor das obrigagBes contratualmente assumidas
e a aplicaglio, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagtes, informando as ocorréncias ao 6rglo
gerenciador;

Apos analisar a solicitagiio da Coordenadoria do Esporte e Lazer da SECJEL, verificamos
que as especificagdes técnicas dos produtos solicitados s@io compativeis com o que estd disposto a
ser fornecido pela empresa participante, néo havepdo, portanto, nenhum o¢bice quanto & sua
utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com os
requisitos ¢ defini¢des dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, que trata das aquisi¢des pelo Poder

Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nfo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesfio da Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta

Coordenadoria epina pelo prosseguimento do processo de Adesio (CARONA) a Ata de Registro

Pagina 5 de 6 }.49,

Prefeitura Municipal de Sobral — CNP.J 07,598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 36§77-1190




PREFEITURA DE

A

MmCPN-

de Precos n” 20210920 - decorrente do Pregio Eletrénico N° 028.2021 - SRP, da Prefeif

S@o Gongalo do Amarante/CE, cujo objeto € o “Selegiio de melhor proposta para registro de

precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de material esportivo para atender as demandas da
Secretaria da Juventude e Esporte do municipio de S0 Gongalo do Amarante — CE, (com cotas
para ME/EPP)”, tendo como detentoras do registro de pregos as empresas COMERCIAL ELLEN
— EPP ¢ a empresa R. DE L. ALVES - ME, no valor global de R$ 383.084,75 (trezentos e oitenta
¢ trés mil, oitenta e quatro reais ¢ setenta e cinco centavos), tendo em vista nfo haver nenhum 6bice

legal para a contratacfo ora sob andlise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretdrio da Juventude, Esporie e
Lazer para considerag8es. Empds, tramite-se a presente demanda a Central de LicitagGes de

Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral/CE, 03 de janeiro de 2022.

—~

LUCAS LOJOLA ARAGAO
Coordg¢nador Juridico da SECJEL
OAB/CE n® 32.026

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 001/2022 -
COJUR/SECJEL.

96:(’@@ Me—’g -é’\(\f" /"/—w—r‘

EUGENIO PARCEII SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte ¢ Lazer
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