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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOBRAL / CE.

artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.IMPUGNAQAO-com fulcro no

Pregao Eletronico n° 032/2019—SECOGE.

Processo n° P 064558/2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a

Calcada Canopo, 11-2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de

Parnafba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermedio

de seu procurador subscrito infine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da

Lei 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Canada Canopo, n® 11, 2s andar, Sala 03-Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua a?u , 47-Alphaville Empresarial-Campinas/SP — C.EP: 13.098-335 lidtacao@primebenefidos.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAgAO

Considerando que a IMPUGNANTE e uma empresa que exerce a atividade

compatfvel com o objeto da licitagao e,- portanto, pfetensa licitante, o prazo para

impugnagao e de ate o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme clausula

abaixo:

17.2. Ate 02 (dcis) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer
pessoa podera impugnar o presents Edita!, mediante peticao por escrito, protocoiizada no
Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, ria Rua Viriato de Medeiros. 1.250, 1° An-
dar, Centro, Municfpio de Sobral, CEP: 62.011-065 ou no e-mail ricar-
do.branco@sobral.ce.qov.br. ate as 17:00 h, no (iorario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregao e o pregoeiro responsavei.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,

excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento,

e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quandofor
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no orgao ou
na entidade. (grifo nosso)

Tal regra e utilizada para as contagens de prazo reverso, tambem conhecida

como contagem regressiva, como e o caso da impugnagao dos editais, cujo prazo e de 2

(dois) dias uteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as

licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer

pessoa, no pregao).

/’ÿ'N

Esse tema foi bem apresentado no Acordao n° 2.625/2008 — TCU —
Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem tres ressalvas em relaqao a
resposta da Caixa.

Matriz: Canada Canopo, n®11, 2~ andar, Sala 03-Centro Apoio II, Bairro de Alphavjlle - Santana do Pamaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial:- Rua aÿu , 47-Alphaville Empresariai-Campinas/SP-CEP:13.098-335 lidtacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:
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1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos.
No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n°8.666/93,

foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia utilfoi o dia 10/7/2008.
E o.segundo dia util, prazo limite para impugnagao do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega que “considerou de bom tom estender este
prazo ate as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e nao em
horas. ”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acordao citado, a licitagao aconteceu

no dia 11/07/2008 e a impugnagao poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,

no dia 09/07/2008, que e o segundo dia antes da licitagao, como determina a contagem de

prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.
/'*A

Nao ha distingao na regra de contagem de prazos para frente com relagao a

contagem regressiva na lei de licitagoes, nem no Codigo Civil, cuja regra e identica a adotada

nos certames licitatorios. Assim e o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil):

Art. 132. Salvo disposigao legal ou convencional em
contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do
comego, e incluido o do vencimento.
§1°Seo dia do vencimento cair emferiado, considerar-se-
a prorrogado o prazo ate o seguinte dia util.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou

para tras, exclui-se o primeiro, que e dia do evento, publicagao ou ato de origem da

contagem e inclui-se o ultimo que e o dia em que pode ser executado o objeto da contagem

do prazo. Se nao houver indicagao de que os dias sao uteis, a contagem deve ser feita em

dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que nao houver

expediente na Administragao.

Desta feita, e de se assinalar que a presente insurreigao encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias uteis anteriores a data da

abertura da licitagao.

Matrfz: Canada Canopo, rte 11, 2s andar, Sala 03-Centro Aporo II, Bairro de Aiphayille - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
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II - DOS FATOS E DAS RAZORS '.

Esta prevista para o dia 11/04/2019 as 09:00 horas, a abertura do Pregao

Eletronico n° 032/2019—SECOGE. para o seguinte objeto:

4. OBJETO: Regiatro cffe Preÿo para futures e eventu'ais servi$oa de ADMINISTRAQAO,
GERENCIAMENTO e CONTROLE DE FROTA por meio de pessoa juridica especiallzada na
prestagao de serVisoS'ÿC?, MANUTENQAO PREVENT!VA E CORRETIVA EM RAZAO DO
USO E ABASTECIMENTO, com implantaÿSo e operacionaliza<?So de sistema informatizado
de administracao e gerenciamento de despesas da frota de veiculos e maquiharios
(cSmjnftoes leves © pesados, oomboio e tfatores em gerai), com tecnologia de p.agamento
online e tempo leal por meio de cartao magnetico efou com chip, mediante gestao dos
servijos de. manutencao era gerai e abastecimento. incluindo o fomecimento de pegas
genulnas ou originals e de materials necessaries ao perfeito funcianamepto, e acessdrios,

servigos .de mecamca gerai, funilaria, pintura, vidragaria, capotaria, tapegarla eldtrica,
bidraullca, ar condicionado, trocas de oleo e filtros, alinhamento de dlregao, balanceamento.
cambagem aquisicao e reparos de pneus, lavagem, lubrificagao a* aspnacao em gerai dos
veiculos, revtsao gerai, dentre outras com tornecimento de pecas e acessorios, assirn como
assistencia de socorro mecanico (guincho), em rede de service, especiallzada

,
para

de veiculos e maquinarios pertencentes a Prefeitura Municipal de SobraPCE, conforme as
especificacdes e quarttitativos previstos no Anaxo 1 - Termd xle Reference deste Edita!.

a frota

/'-N

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as

quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagao, fazendo com que recaia

sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participagao de potenciais

licitantes, frustrando os prindpios da isonomia e selegao da proposta mais vantajosa.

Il l - DA RESTRIÿAOQTJE FERE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Ao analisar os termos do edital nos depatamos com uma exigencia que

veda a participagao no certame de empresas no incurso das penalidades Suspensao do

direito de licitar (art. 87, III, Lei 8.666/93), vejamos:
r'-'v

9,5. E vedada a participagao de pessoa fisica e de pessoa juridica nos seguintes
casos:

9.5.1. Sob a forma de consorcio, qualquer que seja sua constituigao.

9,5.2. Que tenham em comum urn ou mais socios cotistas e/ou prepostos com procuragao.

9.5.3. Que estejam em estado de insolvency civil, processo de falencia, recuperagao judicial
ou extrajudicial, dissolugao, fusao, cisao, incorporagao e liquidagao.

9.5.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administragao.

9.5.5 Suspensas temporariamente de participar de jicitagao e impedidas de gpntratat.com a
Administragao.

9.5.6 Declaradas inid6neas pela Administragao Publioa, enquanto perdurarem os motivos
determinantes desta condigao.

Matriz: Canada Canopo, n811, 2* andar, Sala 03-Centro Apoio II, Bairro de Alphaville -Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua a?u , 47-Alphaville Empresarial-Campinas/SP-CEP:13.098-335 licltacao@primebenefldos.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
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Pelos termos do ato convocatorio, as empresas sancionadas com qualquer

uma das penalidades restridvas do direito de licitar e contratar com a Administragao Publica,

independentemente de quem seja o orgao sancionador, estara impossibilitada de participar

do processo licitatorio promovido pela municipalidade.

A referida exigencia editalicia e excessiva e, portanto, ilegal, uma vcz que

tanto a doutrina como a jurisprudencia patria dao tratamento diferenciado as penalidades

impostas pela Administracao Publica, sendo dominante o posicionamento que somente a

Declaragao de Inidoneidade e que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

A Representante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e

(art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de

Sorocaba, sancao esta que tao somente veda a nossa participacao nos processos licitatorios

promovidos pelo municipio de Sorocaba, porem, pela interpretagao moderna do Direito, nao

nos impede de participar de certames promovidos por quaisquer orgaos federais, estatuais e

municipals, vedando tao somente a participagao em certames promovidos pela a

Administragao direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

r"A
contratar

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagao de Jmpedimentos de Contrato / Licita$ao
Destawntogerado em 17/08-2018 as 17:51-59

/"A
Relagao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para o(sj seguinte(s) criterio(s)
informado(a):

Passoa Fisica ou Juridica: prime consultoiia

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORS EMPRESARIAL LTDA-EPP

05.340.6SS/000I-30

4130010001-SERViCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA

Apenado:

CNPJ:

Orgao Apenador:

Processo:

Fundamentapao:

Inioio:

Motivagao:

Art: 7, da Lei 10.520/02.

23/05/2618 Termino: 23/01/2020
Em tazSo do encerrameniodo Processo Judicial ns 10t2756-78;20T4.8.26.0602 cuja a decisao foi favoravel a
Autarquia e suspended a liminar anteriormente concedida.

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante nao podera

participar do certame, fato que destoa da jurisprudencia e doutrina, ao passo que iguala a

Matriz: Canada Canopo, ne XI, 2« andar, Sala 03-Centro Apoid 1!, Bairro de Aiphaviile - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial; Rua aÿu , 47 — Aiphaviile Empresarial-Csmpinas/SP — CEP;13.098-335 licitacao@primebeneficlos.com.br
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penalldade de impcdimento dc licitar a declaragao de inidoneidade, nao observando, assim,

a extensao dos efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os

efeitos da penalidade mais gravosa, que e a declaracao de inidoneidade.mesmos

Com todo respeito, este posicionamento e restritivo, posto que o

entendimento atual da doutrina e jurisprudencia dominante estabelece que somente a

Declaragao de Inidoneidade (art. 87, IV) e que gera efeitos em todas as esferas

administrativas, ja as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tern sua

extensao limitadas a do orgao sancionador.

Dcstarte, a abrangencia da llausula 9.5.5 do edital e excessiva e

desnecessaria, pois, diverge da jurisprudencia e a doutrina, como tambem de forma ilegal,

pois obsta a participacao da Representante que nao possui qualquer sangao restritiva de

direito imposta pelo TRIBUNAL DEJUSTI£A DO ESTADO DO CEARA, sendo certo

que a manutengao dos termos do edital impedira que esta empresa pardcipe do certame.

Deverilrconstar eSripresas “suspensa dc licitar e dontratar com a Prefeitura

Municipal dc Sobral/CE/e nao de forma abrangente paraÿsta penalidade que se restringe ao

orgao sancionador.

A empresa PRIME foi penalizada pela Service Autonomo de Agua e

Esgoto de Sorocaba com a penalidade de, impcdimento de licitar e contratar com a

Administragao Publica do Estado de Sao Paulo, com fulcro no artigo 7° da Lei 10.520/02,

cujos efeitos aplicam-se tao somente a esfera do orgao que aplicou a penalidade, no caso o

Municipio de Sorocaba, porem, nao a impede de pardcipar de certames promovidos por

outros Munici'pios, Estados e pela Uniao.

cm

Porem, de acordo com os termos do edital, mais precisamente da clausula

2.5, as empresas no incurso das penalidades do artigo 87, III da Lei 8.666/93 e do artigo 7°

da Lei 10.520/02 aplicadas por qualquer ente da Administragao Publica nao poderao

participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma exigencia

Matrlz: Canada Canopo, rp 11, 2» andar, Sala 03 — Centro Apoioil, Bairro de Alphavilie - Santana do Parnaiba/SP- CEP 06502-160
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excessiva, posto que somente a sangao de Declaragao de Inidoneidade (art. 87, IV) e

que possui tao vasta extensao.

Conferir os efeitos da declaragao de inidoneidade a penalidade de

suspensao de licitar e uma situagao inconcebivel, e que como dito vai na contramao da

doutrina e jurisprudence.

Cumpre aqui destacar, que a penalidade de impedimento de licitar com o

artigo o da Lei 10.520/02, que se assemelha a suspensao do direito de licitar (artigo 87, III

da Lei 8.666/93), distingue as esferas administrativas, ipsis litteris:

“Art. 7° Quern, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao .celebrar o contrato, deixar de entregar on

apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugao de seu objeto, nao mantiver a

proposta, falhar OU fraudar na execugao do contrato,

comportar-se de modo inidoneo ou cometerfraudefiscal,ficara
impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito
Federal ou Municlpios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o

inciso XIVdo art. 4o desta Lei, pelo prazo de ate 5 (cinco) anos,

sem prejulzo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagoes legais. ”

O uso da conjungao alternativa “ou” no texto legal indica que a sangao

abrangera apenas o ente federativo que aplicou a sangao, ou seja, estara restrita a orbita

interna do ente federativo a que pertence o orgao ou entidade sancionadora. Se a sangao foi

aplicada por um Municipio, abrangera todos os orgaos e entidades a ele vinculadas direta ou

indiretamente, mas nenhum efeito tera em relagao a Uniao, Estados ou outros Municlpios.

Cumpre destacar que o proprio Servigo de Autonomo de Agua e Esgoto

de Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sao restritos ao

municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no

Pregao Presencial 02/2017(www.saaesorocaba.com.br/arquivos/licitacoes/presencial-02-

17-esclarecimetito1.pdf), vejamos:
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Com esse entendimento sendo objeto de rciteracjao pela propria Autarquia

que aplicou a pena, considerar-se-a como desvio de finalidade e usurpacao de competencia,

qualquer ato administradvo deautro orgao integrate da Administraÿao Publica que fa$a uso

desta sanijao para restringir a participapao em seus procedimentos licitatorios que em nada

tem relacao ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos

reais da penalidade aplicada, o que lamentavelmente esta sendo presenciado no instrumento

convocatorio atacado.

Ademais, o posicionamentd da Autarquia Sorocabana e baseado nas licoes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sumulou a materia, vejamos:r\

“SUMULA N"51- A declaragao de inidoneidadepara licitar ou

contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os orgaos da Administragao

Publica, ao passo que, nos casos de impedimenta e susvensao

de licitar e contratar (artiso 87, III da Lei n°8.666/93 e artieo

7° da Lei n° 10.520/02), a medida reoressiva se restrinse a

esfera de eoverno do oraao sancionador.”

;
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E nao e so o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que pensa desskÿwBÿ.ÿ"

forma, afinal, o Ministerio do Planejamento editou a Instrucao Normativa n° 02 da Secretaria

de Logi'stica e Tecnologia da Informacao do Ministerio do Planejamento, na qual destaca que

a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimenta de licitar tem seus efeitos restritos a

esfera do orgao sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c.

Paragrafo 3° Instrucao Normativa, ipsis littens:-

“Art. 40. Sao sangoes passiveis de registro no SICAF, alem de
outras que a lei possa prever:
(ÿÿÿ)
V — impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados,

Distrito Federal ou Municlpios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.
(...)
§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagoes e formalizar contratos no ambito interno do ente
federativo aue aolicar a sancao: (Alterado pela Instrugao

Normativa n°1, de 10 defevereiro de 2012).

I—da Uniao, caso a sangao seja aplicada por orgao ou entidade
da Uniao;

II - do Estado ou do Distrito Federal. caso a sancao seja

aplicada por orsao ou entidade do Estado ou do Distrito
Federal; ou

III — do Municipio, caso a sangao seja aplicada por orgao ou
entidade do Municipio. ”

Nesse diapasao, importante citar que o Egregio Tribunal de Justiga do

Espirito Santo, recentemente se debrucou sobre a questao e destacou que a PENALIDADE

DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO ORGAO

r\

SANCIONADOR. fazendo alusao inclusive a regra do artigo 6° do Decreto Estadual.

como se denota da ementa ora transcrita:

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO-LICITAQAO
INABILITAQAO DA

EMPRESA - CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI N° 10.520/02
APLICADA PELA INFRAERO
AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO

PREGAO ELETRONICO

EFEITOS NO
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SANCIONADOR - CLAUSULA EDITALICIA EM
CONFORMlDADE COM A LEI - DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE
QUE NAO ALCANNA O DIREITO DE PROPOR AQAO
JUDICIAL 1
maioritdrio da doutrina, a punicdo decorrente do art 7°

De acordo com o posicionamento

da Lei n"10.520/02 atinge tao somente o ente federativo
do gual faz parte a entidade ou o orgao sancionador, nao
se estendendo a toda a Administracao Publica. 2- Imposta

a sanccio discutida nos autos pela Infraero, o impedimento

de licitar/contratar se limita a orbita interna da Uniao, o
aue nao afasta a idoneidade da empresa para participar

de licitacoes realizadas pelos demais elites da federacao
(Estados. Municipios, Distrito Federal). 3- Clausula do
Edital de Pregao Eletronico n° 0063/2015 da SESA que
reproduz o inciso II do art 6" do Decreto Estadual n“
2.394-R de 2009, autoriza a oarticioacao de interessados
aue esteiam cumprindo a penalidade prevista no art 7°da
Lei do Presao. desde aue nao ;iinpostas pela propria

Administracao Publica Estadual;, se encontra em
conformidade com a Lei. 4- A decadencia do direito de
recorrer administrativamente, nos termos previsto no
instrumento editalicio, nao se constitui em obstaculo a
propositura de agao judicial. 5- Recurso conhecido e
improvido. ACORDAO. ” (TJ-ES ' - AI:
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DEALMEIDA, Data deJulgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 12/05/2016)

E nao se trata de decisao isolada, vejamos mais um exemplo:

"EMENTA: AGRA VO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7°DA LEI 10.520/02. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO AUTONOMIA ENTRE OS
ENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A
sangaoprevista no art. 7°, da Lei dePregao nao se confunde com
oprevisto no inqiso III, art. 87, da Lei 8.666/93. A Lei 10.52(VO2
e aplicada especijicamente a modalidadepregao, enquanto a Lei
8.666693, apenas devera ser aplicada de forma subsidiaria e
quando a Lei 10.520/02for silente, conforme dispoe o seu artigo
9°. 2. Tendo em vista o princmio federativo e a autonomia dos
entes federados. e possivel concluir aue a sancao
administrativa, prevista no art. 7” da Lei de Preeao. aue
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consiste no impedimenta de licitar e contratar. tera efeitos
avenas em relacao ao ente federativo ao aual o orsao
sancionador estci vinculado. 3. O disposto no Decreto Estadual
n°2.394-R corrobora o entendimento de que a sanqao do art. 7°
da Lei de Pregdo restringe-se a esfera do entefederativo que
imposa sanqao 4. No caso em analise, o licitantepenalizado, ora
Agravado, nao esta impedido de participar de licitaqoes e

contratar com orgaos e entidades da Administraqao Piiblica no
ambito dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Recurso
conhecido e desprovido. ” (TJ-ES-AI: 00048689120168080024,

Relator: JORGE DO NASCIMENTO V1ANA, Data de
Julgamento: 20/06/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicaqdo: 01/07/2016)

Nao ha como nao citar a decisao da AGU - Advocacia Geral da Uniao

sobre o tema, que quando questionada sobre a extensao das penalidades de suspensao (art.

87, III da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02),

proferiu o parecer de n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

puniÿoes se referem a esfera do orgao apenador, ora transcrito:

sentido de que asno

EXTENSAO DOS EFEITOS DA“EMENTA
PENALIDADEDESUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,

III, DA LEIN. 8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR
CONTRATAR COM ADMINISTRAQAO {ART. 7°DA LEI
N2 10.520/02).

I. Orientaqao do TCU. Suspensao temporaria de
participaqao em licitaqao impedimento de contratar.

Efeitos da perialidade nao alcanqam toda Administraqao
Piiblica Federal; incidem, apenas, sobre as relaqoes
juridicas entre apenado o ente que aplicou penalidade./-\

11. Inteligencia do conceito deAdministraqao no art. 87, III,
da Lei n. 8.666/93. Semanticamente, no ambito das
autarquiasfuridaqoes publicasfederais, refere-se ao ente
(pessoa juridica). Aplicaqdo da "teoria do orgao" para
solucionar indeterminaqao do art. 6A, XII, da Lei nA
8.666/93. Irrelevancia da discussao sobre competencia da
autoridadeparafinsde delimitaqao dos efeitos juridicos da
sanqao de suspensao temporaria ou impedimento.

IV. Impedimento do art. 7e da Lei n°10.520/02. vedacao
particivacdo de empresas em licitacoes contratacoes em

\
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toda Administracao Publica Federal somente se da se
venalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogagao contratual com empresa
apenada, desde que ampliagao do prazo de vigencia
decorra da incidencia dos arts. 57, §1°, 79, §5° da Lei n°
8.666/93.” (PARECER 08/2013/CPLC/DEPCONSU/
PGF/AGU)

E para finalizar os posicionamentos doutrinarios, cita-se o entendimento

do Tribunal de Contas da Uniao sobre o tema:

“4. A sangao de impedimento de licitar e contratar
pautada no art. 7°da Lei10.520/02 (Lei do Pregao)produz

efeitos ndo apenas no ambito do orgao/entidade aplicador
da penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO (UNIAO OU
ESTADO OUMUNICiPIO OUDISTRITO FEDERAL).

(...)
Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento

doutrinario majoritario e que a punigao pautada na Lei do
Pregao aplica-se para todo o entefederativo aplicador da
sangao. Assim, a aplicagao da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, 0 QUE
QUER DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM TODOS OS SEUS ORGAOS
RESPECTIVAMENTESUBORDINADOS, BEMCOMO
COM AS ENTIDADES VINCULADAS,
NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS, FUNDAQOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRA TADO NOSISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). 0
LICITANTE OU CONTRA TADO IMPEDIDO. NESSAS
CONDICOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. MUNICIPAL OU DO

r>

DISTRITO FEDERAL”. 0 Plenario, acompanhando a
propostaformulada pelo relator, acolheu parcialmente os
embargos, promovendo alteragoes no acordao recorrido,
mantendo o jidzo pela improcedencia da representagao
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original, destavez, com base em entendimentos esposados
na jurisprudehcia do TCU, no sentido de que a sangao

prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no

ambito interno do entefederativo que a aplicar. Acordao
2081/2014-Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-

Substituto Augusta Sherman Cavalcanti, 6.8.2014. ”

Nao bastasse toda a jurisprudenda apontada, a Doutrina Patria trilha este

mesmo caminho, como se verifica das sabias ligSes do ilustre Professor Margal Justen

Filho. que sobre o tema assevera que:

“A utilizagao da preposigao ‘ou ’ indica disjungdo,
alternatividade. Isso sienifica que a vunicdo tera efeitos
na orbita interna do ente federativo aue aplicar a sancao.
Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado
a proposito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a sangao prevista no art. 7° da Lei do

Pregao consiste em suspensdo do direito de licitar e

contratar. Nao e uma declaracao de inidoneidade,

Portanto. urn suieito punido no ambito de um Municipio

nao teria afetada sua idoneidade para particinar de

licitacao vromovida na orbita de outro ente federal. ”

[JUSTEN FILHO, Margal. Pregao (comentarios a
legislagao do pregao comum e eletronico). 4a ed. Sao
Paulo: Dialetica, 2005, p.193] Grifo Nosso.

r~\

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, para quern “a

interpretagao deve ser restritiva, donde o impedimento de licitar so existe em relagao a

esfera administrativa que tenha imposto a sangao ” (Licitagao e contrato administrativo,

2. Ed., Sao Paulo:Malheiros, 1995, p. 117).

Na mesma linha de raciodnio, Jesse Torres e Marines Restelatto ensinam

que “Os efeitos da sancao de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sao

restritos a orbita interna do ente federativo a aue pertence o orsao ou a entidade

sancionadora. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destacar que a

“utiliz.acdo da coniuncao “ou” no texto do art. 7° indica alternatividade. o aue
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fundamenta a intervretacao de que a vunicao deva ter sens efeitos restritos a orbita

interna do ente federativo em que a sancao foi avlicada. ” (PEREIRA JUNIOR, Jesse

Torres/ DOTH, Marines Restelatto. Responsabilidade do contratado na administragao

de compras, servigos e obras. Forum de Contratagao e Gestao Publica - FCGP, Belo

Horizonte,fev .2012). Grifado.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art.

7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do orgao que aplicou a penalidade, de

tal forma que por encontrar-se apenada por orgao vinculado ao Munidpio de Sorocaba nao

ha qualquer obice a participaqao da Prime em licitaqoes publicas promovidas pela
/"A

PREFRITURA MLNICIP \L DF- SOF3RAL ( I ..

II.2-DAS EXIGCNCIAS DE QUA,,P,C,CAO ECON6MICO-F,NANCE.»a

A lei de licitaqoes, em obediencia a disposicao Constitucional, estabelece

expressamente os documentos a serem exigidos nas licitaqoes, com a finalidade de garandr

que a mesma contrate com particular que tenha condiqoes financeiras e economicas de

suportar a vigencia contratual.

r*\
Em seu artigo 27, a Lei 8.666/93, estabelece as “modalidades” de

habilitaqao a serem exigidos dos pretensos participantes da licitaqao, in verbis-.

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
I- habilitagao jurldica;
II- qualificagao tecnica;

III- qualificagao econdmico-financeira;
IV- regularidadefiscal e trabalhista;
V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o
da Constituigao Federal.
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cf—m#%Desta- forma,--o Lcgislador determinou que a Administrate* na fase

habilitagao devera exigir das iicitantes a apresentagao de todos os documentos elencados em

seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagao da qualificagao

economico-financeira (inciso III), que foi omitida pelo presente edital.

A Lei de Licitagoes determina a obrigatoriedade da qualificagao

economico-financeira no artigo 27, sendo que no artigo 31 estabelece a forma de sua

comprovagao, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao economico-

financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial @ demonstracoes contabeis do ultimo

exercicio social id exieiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagaofinanceira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizadospor indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (tres) meses da data de apresentagao da proposta;
II - certidao neeativa de falencia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoafisica;
III - garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no
"caput" e §lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Da soma dos dois artigos da Lei de Licitagoes, conclui-se que a

Administragao tem O dever e nao a faculdade de exigir das Iicitantes a comprovagao da

qualificagao economico-financeira atraves de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certidao negativa defalencia.

r\

A Administragao publica que nao exige todas as comprovagoes de

habilitagao (juridica, tecnica, economico-financeira, regularidade fiscal e trabaihista) deixa de

cumprir os termos da legislagao, e, consequentemente, viola o principio constitucional da

legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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eficiencia e, tambem, ao seguinte:

O Tribunal de Contas da uniao, trilha neste sentido, conforme Acordao

891/2018-Plenario, onde se pode transcrever:

Enunciado:
“A exigencia de documentos que comprovem a
qualificagdo tecnica e a capacidade econdmico-financeira
das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, nao e apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragao, devendo ser essa exigencia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta
afornecer os bens ou servigos pactuados. ”
[ÿÿÿ]

Excerto
Voto:
Em exame representagao encaminhada pela empresa
[representante] acerca depossivel irregularidade existente
no edital do Pregao Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o fomecimento de cartoes combustivel pos-pagos
para veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas
eleigoes de 2018.
[ÿÿÿ]
3. De forma mais espedjica, a irregularidade apontada
pela represehtante foi a falta de exigencia de
comprovagdo de qualificagdo tecnica pelas empresas
interessadas, o que, segundo alegou, poderia resultar em
prejuizo a Administragao, poispossibilitaria a contratagao
de umafornecedora que nao reunisse as condigoes tecnicas
necessarias a correta prestagao dos servigos pretendidos.
Adicionalmente, a Secex/ES, ao examinar o assunto,
revelou que o edital tambem nao estabelecia nenhuma
regra quanto a qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes.
4. Ambos os requisitos, relativos a comprovagdo das
qualificagoes tecnica e econdmico-financeira, sao
condigoes para a habilitagdo das interessadas, conforme
previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes, abaixo
reproduzido:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
I- habilitagdo juridica;
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\II - qualificagao tecnica;

III - qualificagao economico-financeira;
IV- regularidadefiscal e trabalhista;
V-cumprimento do disposto no inciso XXXIIIdo art. 7°da
Constituigao Federal; (proibigao de trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos) .
5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de
obrigatoriedade dessas exigencias nas licitagoes publicas
e quais efeitos sua eventual ausencia teriam sobre a
validade do certame.
6. Como salientado nos pareceres da unidade tecnica e do
Ministerio Publico, reproduzidos no relatorio que precede
este voto, a jurisprudencia e a doutrina sao razoavelmente
consensuais no entendimento de que a exigencia de
documentos que comprovem a qualificagao tecnica e a
capacidade economico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, nao e apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragao.
7. Essa obrigagao, entretanto, nao e meraformalidade e
esta sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja,
deve ser a minima exigencia capaz de assegurar, com
algum grau de confianga, que a empresa contratada sera
capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em
consequencia, a documentagao a ser fomecida deve
guardar relagao com o objetopretendido no sentido de que
aquisigoes mats simples demandarao menos comprovagoes
e, contrario sensu, as mais complexas exigirao mais
salvaguardas.
[...]ÿ

Acordao:
9.1. conhecer da presente representagao e, no merito,

considera-la parcialmenteprocedente;

r>

[...]
9.3. darcienciaao TribunalRegionalEleitoraldoEspirito
Santo (TRE/ES) de que a nao exigencia de comprovagdo
de qualificdgao tecnica e economico-financeira
identificada no edital do Pregao Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27. c/c
os arts. 30, 31e 32 da Lei 8.666/1993;

(TCU - Acordao 891/2018-Plenario, Data da sessao:
25/04/2018, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
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Sendo assim, se faz necessario alterar os termos do Edital de modo a

constar a exigencia de qualificacao economico-financeira nos moldes estabelecidos pelos

artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93.

III-DOSPEDIDOS A V

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACÿAO a proceder as seguintes alteraqoes:

A

Adequar a , clausula.9.5.5ÿ*do!edital (CONDIC;OES DE

PARTICIPAQAO), de modo a possibilitar a participacao de

empresas suspensas em outro orgao que nao a PRBEEITUA

MUNICIPAL DE SOBRAL / CE:

i.

ii. Adequar as exigencias de Habilitacao — Qualificacao economico-

financeiro, incluindo os documentos obrigatorios e taxativos do

art. 31 da Lei n,° 8.666/93 (Balango Patrimonial. Indices

contabeis E Certidao Negativa de Falencia):

in. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensao do Pregao Eletronico n°

032/2019—SECOGE, Processo n° P064558/2019, e como direta obediencia ao princfpio

da legalidade a retificapao do edital convocatorio com as adequacoes.
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Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacao apresentada,

requer-se desde ja copras dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos dircitos da

Impugnante, sem prejufzo das acoes judiciais cabfveis (Mandado de Seguranga), bem como

para comunicagao aos orgaos de fiscalizagao extemos (Ministerio Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnafba/SP, 09 de abril de 2019.

:
T| Assinado de forma digital por

I IM'JW T1AGO DOS REIS MAGOGA

REIS MAGOGA fe20’9'04-09"5”2

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga-OAB/SP 283.834
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