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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOBRAL / CE.

IMPUGNACAO ~ com fulcro no artigo 41, pardgrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.

Pregdo Eletrdnico n°® 032 /2019-SECOGE.

Processo n° P 064558 /2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede i
Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnafba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio
de seu procurador subscrito 7 fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da

Lei 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguit determinados:

; \
i mwma&,@mm
5y
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Considerando que 2 IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacho e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnagio ¢ de até o 2° dia 1til que antecede a abertura das propostas, conforme cldusula

abaixo:

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esti disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666 /1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Leli,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no orgdo ou
na entidade. (grifo nosso)

Tal regra é utilizada para as contagens de prazo reverso, tambéf;n conhecida
como contagem regressiva, como é o caso da impugnacio dos editais, cujo prazo € de 2
(dois) dias dteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as
licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer

pessoa, no pregio).

Esse tema foi bem apreseﬁtado no Acérdio n® 2.625/2008 — TCU ~
Plenatio, cujo relator foi o Ministto Raimuado Catreiro, que assim assevera:

i

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacdo a
resposta da Caixa.
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BENEFICIOD €3 GARTOER

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos.
No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93,
foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008.
E o0, segundo dia util, prazo limite para impugnacdo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega ‘que “considerou de bom tom estender este
prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em
horas.” '

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérdio citado, a licitagdo aconteceu
no dia 11/07/2008 e a impugnacio poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,
no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagio, como determina a contagem de

prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nio hi distin¢io na regra de contagem de prazos para frente com relagdo a
contagem regressiva na lei de licitacdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada

nos certames licitatérios. Assim € o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil):

Art. 132. Salvo disposi¢do legal ou convencional em
contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do
comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-
a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para trds, exclui-se o primeiro, que ¢é dia do evento, publicagio ou ato de otigem da
contagem e inclui-se o dltimo que € o dia em que pode ser executado o objeto da contagem
do prazo. Se ndo houver indicagio de que 0s dias sdo uteis, a contagem deve ser feita em
dias cotridos, no entanto, jamais comegara ou terminard um prazo em dia que néo houver

expediente na Administragio.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insutreicdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias tteis anteriotes a data da

abertuta da licitagio.
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HEREFICIE 23 CARTORR

Est4 prevista para o dia 11/04/2019 as 09:00 horas, a abertura do Pregio
Eletrdnico n® 032/2019-SECOGE. para o seguinte objeto:

rencia des

Em detida anilise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios notteadores da licitagdo, fazendo com que recaia
sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participagdo de potenciais

licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegio da proposta mais vantajosa.

Ao analisar os tetmos do edital nos deparamos com uma exigéncia que

veda a patticipagio no certame de empresas no incurso das penalidades Suspensio do

diteito de licitar (art. 87, ITI, Lei 8.666/93), vejamos:

o

bessoa juridica

participagdo de pessoa fisica e

, s ‘seguintes
Lasos:

9.5.1. Sob a forma de consdreio, qualquer gue seja sua constituigdo.
9:5.2. Que tenham em comum um o mais sécios cotistas efou prepostos com procuragdo.

9.5.3. Que estejam em eslado de insolvéncia civil, processo de faléncia, recuperacgio judicial
ou extrajudicial, dissclucdo, fusdo, cisdo, incorporagao e liquidagao.

8.5.4. impedldas de ficitar e contratar com g Administracdo.

rente da pafﬁc&ga&* de jicitacdy @gnéf;ﬂif:fas;cife;cbﬁiné%a‘?fmrﬁ -

958 Dec;aradas iniddneas pela Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes desta condigéo.
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uma das penalidades restritivas do diteito de licitar e contratar com 2 Administragao Publica,
independentemente de quem seja o 6rgio sancionador, estard impossibilitada de patticipar

do processo licitatério promovido pela municipalidade.

A referida exigéncia editalicia é excessiva e, portanto, ilegal, uma vez que
tanto a doutrina como a jutisprudéncia pittia ddo tratamento diferenciado as penalidades
impostas pela Administracio Publica, sendo dominante o posicionamento que somente a

Declaragio de Inidoneidade é que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

A Reptesentante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Setvigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, sancio esta que tio somente veda a nossa patticipacio nos processos licitatorios
promovidos pelo municipio de Sorocaba, porém, pela interpretagio moderna do Direito, ndo
nos impede de patticipar de cettames promovidos por quaisquer 6rgios federais, estatuais e
municipais, vedando tio somente a patticipagio em certames promovidos pela a

Administracio direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULD

Relagdo de Impedimentos de Contrato / Licitagdo

Docstiignto gerado em 177061201885 17:51:50

Relagao de pesssoas fisicas ou juridicas ea;:untmdos para ofs) seguinte(s) criterio(s)

informado{g):
Passoa Figica ou Juridica; prima consulforia
Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDAEPR
CNPJ: 05.340.635/0001-30
Grgéo Apenador:  41300100071-8BERVICH AUTONDMOC DE AGUA E EBGOTD DE S8OROTABA
Processol
Fundamsantagio: A 7. dalel 10.520/02.
infsio: 23052018 Término: 230172020
Motivacio: Em razdo-do encerramento do Processo Judicial n® 1012756-75:2074.8.26.0602 cuja a decisdo foi favordvel a

Autarquiae suspendeu a iminaranteriormente concedide.

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante ndo podera

participar do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, ao passo que iguala a

i
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penalidade de impedimento de licitar a declaragio de inidoneidade, ndo observando, assim,
a extensio dos efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os

mesmos efeitos da penalidade mais gravosa, que € a declaragio de inidoneidade.

Com todo tespeito, este posicionamento ¢é restritivo, posto que o
entendimento atual da_doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a
Declaragio de Inidoneidade (art. 87, IV) é que gera efeitos em todas as esferas
administrativas, j4 as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tém sua

extensio limitadas a do 6rgio sancionador.

é excessiva e

Destarte, a abrangéncia da
desnecessétia, pois, divetge da jutisprudéncia e a douttina, como também de forma ilegal,

pois obsta a participacio da Representante que no possui qualquer sangio restritiva de

s

direito imposta pelo , sendo certo

A empresa PRIME foi penalizada pela Setvico Auténomo de Agua e

Esgoto de Sorocaba com a penalidade de, impedimento de licitar e contratar com a
Administracio Piblica do Estado de Sio Paulo, com fulcto no artigo 7° da Lei 10.520/02,
cujos efeitos aplicam-se tdo somente a esfera do 6tgido que aplicou a penalidade, no caso o
Muﬁicipio de Sorocaba, porém, nio a impede de participar de certames promovidos por

outros Municipios, Estados e pela Unido.

Porém, de acordo com os termos do edital, mais precisamente da-cliusula
2.5, as empresas no incurso das penalidades do artigo 87, III da Lei 8.666/93 ¢ do artigo 7°
da Lei 10.520/02 aplicadas por qualquer ente da Administracio Publica nio podetio

participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma exigéncia
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excessiva, posto que somente a sangio de Declaragio de Inidoneidade (art. 87, IV) € ey

que possui tio vasta extensio.

Conferit os efeitos da declatacio de inidoneidade a penalidade de
suspensio de licitar é uma situagio inconcebivel, e que como dito vai na contramio da

douttina e jurisprudéncia.. .

Cumpre aqui destacat, que a penalidade de impedimento de licitar com o
artigo-o da Lei 10.520/02, que sc assemelha a suspensio do direito de licitar (artigo 87, III

da Lei 8.666/93), distingue as esferas administrativas, ipsis litteris:

“drt. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou

apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar OU fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacoes legais.”

il

) O uso da conjuncio alternativa “ou” no texto legal indica que a sangio
aBrangeré apenas o ente federativo que aplicou a sangio, ou seja, estard restrita a 6rbita
interna do ente federativo a que pertence o érgio ou entidade sancionadora. Se 2 sangio foi
aplicada por um Municipio, abrangera todos os érgios e entidades a ele vinculadas direta ou

indiretamente, mas nenhum efeito terd em relagio a Unido, Estados ou outros Municipios.

© 77 Cumpre destacar que o préptio Servico de Auténomo de Agua e Fsgoto
de Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sdo restritos ao
municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no
Pregio Presencial 02/2017(www.saaesorocaba.com.br/arquivos/licitacoes/ presencial-02-

17-esclarecimentol.pdf}, vejamos:
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Com esse entendimento sendo objeto de reiteracio pela propria Autarquia
que aplicou a pena, considerar-se-4 como desvio de finalidade e usurpagio de competéncia,
qualquer ato administrativo de outro 6rgiao integrante da Administragio Publica que faga uso
desta sangio para resttingir a patticipagio em seus procedimentos licitatérios que em nada
tem relagdo ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos
reais da penalidade aplicada, o que lamentavelmente estd sendo presenciado no instrumento

convocatdrio atacado.

. - H . » P
Ademais, o posicionamentg da Autarquia Sorocabana é baseado nas licGes

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:

“SUMULA N°51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n°® 8.666/93) tem seus efeitos
Jjuridicos estendidos a todes os orgdos da Administra¢do
Publica, ao pas:so que, nos casos de impedimento e suspenséo
de licitar e contratar (artigo 87, I1l da Lei n° 8.666/93 e artigo

7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe d

esfera de governo do orgio sancionador.”
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a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem seus efeitos restritos 2
esfera do 6rgio sancionador, como se vetifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c.

Paragrafo 3° Instrucio Normativa, jpsis litteris:

“Art. 40. Sdo sangdes passiveis de registro no SICAF, além de
" outras que a lei possa prever:

()

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.

()

$§ 3° A aplicacdo da sangdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitacbes e formalizar contratos no dmbito interno do_ente

federativo_que_aplicar a_sancdo: (Alterado pela Instrucdo
Normativa n° 1,de 10 de fevereiro de 2012).

I—da Unido, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade
da Unido;

II - do _Estado_ou do_Distrito Federal, caso a sancio seja
aplicada_por_odrgio_ou_entidade do Estado ou do_Distrito
Federal; ou

III — do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por érgdo ou
entidade do Municipio.”

Nesse diapasio, importanté citar que o Egrégio Tribunal de Justica do
Espitito Santo, recentemente se debrugou sobre a questio e destacou que 2 PENALIDADE
DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR, fazendo alusio inclusive a regra do artigo 6° do Decreto Estadual,

como se denota da ementa ora transctita;

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — LICITACAO
~ PREGAO ELETRONICO - INABILITACAO DA
EMPRESA — CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE__LICITAR E__CONTRATAR
PREVISTA _NO__ART. 7° DA LEI N°_10.52002
APLICADA PELA INFRAERQ — EFEITOS NO
AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO
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SANCIONADOR - CLAUSULA EDITALICIA EM
CONFORMIDADE COM A LEI — DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE
QUE NAO ALCANCA O DIREITO DE PROPOR ACAO
JUDICIAL 1 - De_acordo com o posicionamento
majoritdrio da doutrina, a punicdo decorrente do art. 7°
da Lei n’® 10.520002 atinge tdo somente o ente federativo
do qual faz parte a entidade ou o érgio sancionador, nio
se estendendo a toda a Administracdo Publica. 2- Imposta
a sancdo discutida nos autos pela Infraero, o impedimento
de licitar/contratar se limita a orbita interna da Unido, o
que ndo afasta a idoneidade da_empresa para participar
de licitacoes realizadas pelos demais entes da federacio
(Estados, Municipios, Distrito Federal). 3- Cldusula do
_Edital de Pregdo Eletrénico n® 00632015 da SESA que
reproduz o_inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n’°
2.394-R de 2009, autoriza a participacdo de interessados
que estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 7°da
Lei do Pregib, desde que nio ;impostas pela_propria
Administracido _Publica _Estadual;, se encontra _em
conformidade com a Lei. 4- A decadéncia do direito de
recorrer administrativamente, nos termos previsto no
instrumento editalicio, ndo se constitui em obsticulo a
propositura de agdo judicial. 5- Recurso conhecido e
improvido. - ACORDAO.” (TJ-ES .- AL
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/05/2016)

E nido se trata de decisdoisolada, vejamos mais um exemplo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.520/02. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA ENTRE OS
ENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A4
sangdo prevista no art. 7°, da Lei de Pregdo ndo se confunde com
o previsto no inciso I, art. 87, da Lei 8.666/93. A Lei 10.520/02
é aplicada especificamente a modalidade pregdo, enquanto a Lei
8.66693, apenas deverd ser aplicada de forma subsididria e
quando a Lei 10.520/02 for silente, conforme dispée o seu artigo
9° 2. Tendo em vista o principio federativo e a autonomia dos
entes federados, € _possivel concluir _que a_ sancfio
administrativa, prevista no art. 7° da_Lei de Pregdo, que
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_apenas_em__relacdio _ao _ente federativo_ao qual o Jrgdo
sancionador estd vinculado. 3. O disposto no Decreto Estadual

n°2.394-R corrobora o entendimento de gue a sangdo do art. 7°
da Lei de Pregio restringe-se d esfera do ente federativo que
impés a sangdo 4. No caso em andlise, o licitante penalizado, ora
Agravado, ndo. estd impedido de participar de licitagoes e
contratar com drgdos e entidades da Administrag¢do Publica no
dmbito dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Recurso
conhecido e desprovido.” (TJ-ES - AI: 00048689120168080024,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 20/06/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 01/07/2016)

Nio hi como nio citar a decisio da AGU - Advocacia Geral da Unifo
sobte o tema, que quando questionada sobte ‘a extensio das penalidades de suspensio (att.
87, I1I da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02),
ptofetiu o parecet de n® 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU no sentido de que as

punicGes se referem a esfera do 6rgio apenador, ora transcrito:

“EMENTA - EXTENSAO DOS EFEITOS DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,
I, DA LEI N. 8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR
CONTRATAR COM ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI
N2 10.520/02).

I Orientacdo do TCU. Suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo impedimento de contratar.
Efeitos da penalidade néo alcangam toda Administragéo
Publica Federal; incidem, apenas, sobre as relagoes
Jjuridicas entre apenado o ente que aplicou penalidade.

_II Inteligéncia do conceito de Administragdo no.art. 87, 111,
da Lei n. 8.666/93. Semanticamente, no dambito das
autarquias fundagbes publicas federais, refere-se ao ente
(pessoa juridica). Aplicacdo da "teoria do orgdo" para
solucionar indeterminacdo do art. 6", XII, da Lei n"

- 8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre competéncia da
autoridade para fins de delimitacdo dos efeitos juridicos da
sangdo de suspensdo tempordria ou impedimento.

IV, Impedimento do art. 7e da Lei n°® 10.520/02. vedacdo
participacdo de empresas em licitacoes contratacdes em

{
;

Matriz: Calgada Canopo, n® 11, 2¢ andar, Sala 03 - Centro Apcic i, Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacac@primebeneficios.com.br |
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves =2
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo fink:




FEMEFIOION B GARTOES

toda _Administracio Publica Federal somente se dd_se
penalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogagdo contratual com empresa
apenada, desde que ampliagdo do prazo de vigéncia
decorra da incidéncia dos arts. 57, §1° 79, §5°, da Lei n°
8.666/93.” (PARECER  08/2013/CPLC/DEPCONSU/
PGF/AGU)

E para finalizar os posicionamentos douttinarios, cita-se o entendimento

do Ttibunal de Contas da Unido sobte o tema:

“4. A sancdo de impedimento de licitar e contratar
pautada no art. 7°da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz
efeitos ndo apenas no dmbito do orgdo/entidade aplicador
da penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO (UNIAO OU
ESTADO OU MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL).
()

Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrindrio majoritdrio é que a puni¢do pautada na Lei do
Pregao aplica-se para todo o ente federativo aplicador da
sangdo. Assim, a aplicacdo da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE
QUER DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM TODOS OS SEUS ORGAOS
RESPECTIVAMENTE SUBORDINADOS, BEM COMO
coM AS ENTIDADES VINCULADAS,
NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE  ECONOMIA  MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO. DE FORNECEDORES (SICAF). O
LICITANTE QU CONTRATADO IMPEDIDO, NESSAS
CONDICOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA _ESTADUAL, MUNICIPAL QU DO
DISTRITO FEDERAL”. O Plendrio, acompanhando a
proposta formulada pelo relator, acolheu parcialmente os
embargos, promovendo alteracdes no acorddo recorrido,
mantendo o juizo pela improcedéncia da representagio
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original, desta vez, com base em entendimentos esposados
na jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sangdo
prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no
ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acorddo
2081/2014-Plendrio, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6. 8.2014.”

Nio bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Piatria trilha este

mesmo caminho, como se verifica das sabias licbes do ilustre Professor Marcal Justen

Filho, que sobre o tema assevera que:

“A utilizacdo da preposicdo ‘ou’ indica disjungdo,
alternatividade. Isso significa que a punicdo terd efeitos
na orbita interna do ente federativo que aplicar a sancao.
Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado
_a_propdsito da sistemdtica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a sangdo prevista no art. 7° da Lei do
Pregdio consiste em suspensio do direito de licitar e
contratar. Ndo _é uma_declaracio de inidoneidade,
Portanto, um sujeito punido no dmbito de um Municipio
nio_teria_afetada sua_idoneidade para participar de
licitacdo _promovida na Jrbita de outro ente federal. ”
[JUSTEN FILHO, Mar¢al. Pregdo (comentdrios a
legislagcdo do pregdo comum e eletrénico). 4° ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p.193] Grifo Nosso.

No mesmo sentido, assevera Cartlos Ari Sundfeld, para quem “a

interpretacdo deve ser restritiva, donde o impedimento de licitar so existe em relagdo a
H

esfera administrativa que tenha imposto a sangdo” (Licitagdo e contrato administrativo,

2. Ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1995, p. 117).

¢

e

&

Na mesma linha de raciocinio, Jessé Totres e Matinés Restelatto ensinam

que “Os efeitos da sancdo de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sdo

restritos a orbita interna do ente federativo a que pertence o orgdo ou a_entidade

sancionadora.”. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destgcar que a

“utilizacdo da conjuncdo “ou” no texto do_art. 7° indica_alternatividade, o que
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fundamenta a _interpretacdo de que a punicdo deva ter seus efeitos restritos a orbita

interna do ente federativo em que a sancio foi aplicada.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé

Torres/ DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administragdo
de compras, servigos e obras. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo

Horizonte, fev. 2 0 1 2). Grifado.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art.
7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do étgio que aplicou a penalidade, de
tal forma que por encontrar-se apenada por 6rgéo vinculado ao Municipio de Sorocaba nio

hi qualquer ébice 2 patticipagio da Prime em licitagdes puiblicas promovidas pela

ey o e o oy

A lei de licitagGes, em obediéncia a disposicio Constitucional, estabelece

expressamente os documentos a serem exigidos nas licitagSes, com a finalidade de garandr
que a mesma contrate com patticular que tenha condi¢Ses financeiras e econémicas de

suportar a vigéncia contratual.

Em seu artigo 27, a Lei 8.666/93, estabelece as “modalidades” de

habilitagdo a serem exigidos dos pretensos participantes da licitagio, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

1] - qualificagdo técnica;

1 - qualificaclo economico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o
da Constitui¢do Federal.
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Desta forma;-o Legislados. determinou que a Administragio na fase de LT
habilitagio devera exigir das licitantes a apresentacio de todos os documentos elencados em
seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagdo da qualificacio

econémico-financeira (inciso III), que foi omitida pelo presente edital.

A Lei de Licitagbes determina a obrigatoriedade da qualificagdo
econémico-financeira no artigo 27, sendo que no artigo 31 estabelece a forma de sua
comprovagio, vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-
Jfinanceira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial € demonstracies contdbeis do ulfimo

exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1] - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

Da soma dos dois artigos da Lei de LicitagGes, conclui-se que a

Administragio tem o dever e nio a faculdade de exigir das licitantes 2 comprovacio da

qualificacio econémico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

A Administragio piblica que nio exige todas as comprovacdes de
habilitagio (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa de
cumprir os termos da legislacio, e, consequentemente, viola o principio constitucional da

legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios _de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ~*##wmth-
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O Tribunal de Contas da unifio, trilha neste sentido, conforme Acérdio

891/2018-Plenitio, onde se pode transcrever:

Enunciado:

“A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira
das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta
a fornecer os bens ou servicos pactuados.”

[.]

Excerto
Voto:
Em exame representacdo encaminhada pela empresa
[representante] acerca de possivel irregularidade existente
no edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos
para veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas
eleicoes de 2018.
[-]
3. De forma mais especifica, a irregularidade apontada
pela  representante foi a falta de exigéncia de
comprovagdo ‘de qualificacdo técnica pelas empresas
interessadas, o que, segundo alegou, poderia resultar em
prejuizo a Administragdo, pois possibilitaria a contratacio
de uma fornecedora que ndo reunisse as condicées técnicas
necessdrias a correta prestagdo dos servicos pretendidos.
Adicionalmente, a Secex/ES, ao examinar o assunto,
revelou que o edital também ndo estabelecia nenhuma
regra quanto & qualificacdo econémico-financeira das
licitantes.
4. Ambos os requisitos, relativos a comprovacio das
qualificacoes técnica e econdmico-financeira, sdo
condicoes para a habilitacdo das interessadas, conforme
previsto no art. 27 da Lei de Licitacdes, abaixo
‘ reproduzido:
Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I- habilitagﬁo}'urz’dica;
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1T - qualificagdo técnica,

1T - qualificacdo econémico-financeira;
1V — regularidade fiscal e trabalhista; 5
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da
Constituicdo Federal; (proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigcdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos) .

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de
obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitacoes publicas
e quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a
validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico, reproduzidos no relatorio que precede
este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente
consensuais no entendimento de que a exigéncia de
documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
Jfaculdade, mas um dever da Administracdo.

7. Essa obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e
estd sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja,
deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com
algum gran de confianca, que a empresa contratada serd
capaz de fornecer os bens ou servicos adquiridos. Em
consequéncia, a documentacdo a Ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicées mais simples demandardo menos comprovagdes
e, contrario Ssensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas. -

[.]

<
RS e VR

B

H

Acorddo:
9.1. conhecer da presente representagdo e, no meérito,
considerd-la parcialmente procedente;

[-]

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a nio exigéncia de comprovacio
de qualificacio técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregio Eletrénico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c
os arts. 30, 31 ¢ 32 da Lei 8.666/1993;

(TCU - Acordio 891/2018-Plendrio, Data da sessdo:
25/04/2018, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
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Por todo o exposto, requer se digne o i pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO 2 proceder as seguintes alteracdes:

i Adequar 3. ol diral (CONDICOES DE

Wi

PARTICIPACAO), de modo a possibilitar a participagio de

empresas suspensas em outro 6rgio que nio a

s s o

1. Adequar as exigéncias de Habilitagio ~ Qualificacio econémico-

financeiro, incluindo os documentos obrigatérios e taxativos do
art. 31 da Jei n° 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices

contibeis B Certidido Negativa de Faléncia);

7N 1. Republicar os termos do edital, reabtindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, reque:*c 2 imediata suspensio do Pregio FEletronico n°
032/2019-SECOGE, Processo n° P064558/ 2019, e como direta obediéncia ao principio

da legalidade a retificacio do edital convocatétio com as adequagdes.
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requer-se desde ja copias dos antos do processo licitatdtio, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das agoes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem como

para comunicagdo 2os 6rgios de fiscalizagdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,
Pede Defetimento.

~_ _ _Santana de Parnaiba/SP, 09 de abril de 2019.
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