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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 162/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P268126/2023 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAQAO DE SERVICOS CARTORARIOS COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SOBRAL NO QUE SE REFERE A
REGULARIZAGCAO DOS IMOVEIS QUE ESTAO EM PROCESSO DE AQUISICAO,
ALIENACAO E APROPRIACAO POR ESTA MUNICIPALIDADE.

CONTRATADO: CARTORIO DO 1° OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE
SOBRAL.

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG).

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao das
Aquisicbes Publicas Corporativas da Secretaria do Planejamento e Gestdo a esta
Coordenadoria, para a devida analise de ordem processual e a competente adequacao de
cunho juridico, cujo objeto é a contratacao de servigos cartorarios com o objetivo de
atender as necessidades do Municipio de Sobral no que se refere a regularizacdao dos
imoveis que estdo em processo de aquisicao, alienacdo e apropriacao por esta
Municipalidade.

Na justificativa apresentada ao processo, a Coordenadoria de Gestédo das Aquisi¢cdes
Publicas Corporativas elenca os motivos da contratagao:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) tem como finalidade “[...]
planejar, coordenar, articular, gerenciar e controlar as agdes de gestdo municipal,
contribuindo para a qualidade da vida urbana, da prestacdo de servigos publicos
visando a efetividade e qualidade na prestagéo dos servigos publicos do Municipio [...]",
competindo-lhe, entre outras atribuicbes, coordenar a gestdo do patriménio, incluidos
0s bens moéveis e imoveis do Municipio.

No escopo dessa gestdo, necessério se faz a contratagdo de servigos
cartorarios especificos para a seara de imoveis, com o objetivo de regularizar os
imoéveis que compdem o patriménio do municipio, bem como os que estdo em processo
de desapropria¢do ou de alienagdo, entre outros.

Insta salientar que contamos com a parceria da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), que possui uma coordenadoria de Urbanismo e Meio Ambiente, que realiza os
tramites legais para a regularizagéo dos iméveis municipais.

Outrossim, a propria Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente
(SEUMA), também tém prestado valorosas contribui¢gdes na localizagéo e identificagéo
da situacdo desses imoveis, conforme relagcdo em anexo que nos foi apresentada
acerca de um levantamento realizado por aquela secretaria.

Para além das parcerias institucionais e das agdes administrativas, ha a
necessidade de contratarmos servicos cartordrios para que possamos coletar
informagdes dos iméveis e/ou regularizar seus registros.

Ora, para que possam ser realizadas politicas publicas nas mais diversas areas
como assisténcia social, saude, educagdo, habitacdo, em algumas situacdes, €&
essencial que o municipio se valha do instituto da desapropriagdo, que consiste em
desapropriar um bem para que tenha uma finalidade publica, mediante indenizacgéo,
dessa forma, esse bem, apds todos os trémites legais, precisa ser regularizado junto ao
cartorio.

Ocorre que esse procedimento cartorario nem sempre foi realizado, assim, ha
imoéveis que precisam ter seus registros atualizados.

Diante de todo o exposto, se justifica a contratagdo dos cartérios de registros de
imoéveis de Sobral, no caso em tela, do Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis da
Comarca de Sobral.
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Cabe destacar que ndo sabemos com exatiddo quais e quantos servigos
cartorarios seréo necessarios para que possamos regularizar nossos imoveis que estao
sob a circunscricdo desse cartorio, razdo pela qual justifica-se a contratagdo por
estimativa, justificando a necessidade de instauracdo do referido processo e
englobando todos os servicos que constam na Portaria n° 2696/2022 - Tabela VII- Dos
atos e valores dos servigcos do registro de iméveis do Tribunal de Justica do Ceara.

Ressalta-se que, para lograrmos éxito no cumprimento desta finalidade, faz-se
necessaria a contratacéo de todos os cartérios de iméveis da Comarca de Sobral, uma
vez que os imdbveis objeto da solicitagdo podem encontrar-se em quaisquer das zonas
de competéncia, sendo 03 (trés) cartérios em Sobral. Assim, estdo sendo elaborados
trés processos de servigos cartorarios de imoveis por inexigibilidade e no mesmo valor
estimado, dos quais faz parte a pretensa contratagéo.

Outrossim, o Municipio de Sobral, através da SEUMA, esta em processo de
revisédo do Plano Diretor, que tem por objetivo orientar o desenvolvimento da cidade e
suas fung¢des sociais para a garantia do bem-estar da populacéo sobralense.

A revisdo do documento esta diretamente ligada aos servicos que almejamos
contratar no referido processo, tendo em vista que através dessa reanalise do plano
diretor, foi possivel identificar iméveis e terrenos que sédo de propriedade do Municipio e
precisam ser regularizados visando o desenvolvimento urbano municipal.

Na vertente prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impbs
como regra a obrigatoriedade de licitar.

Art. 37

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e aliena¢gbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagado técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

[...]

Importante esclarecer que a regra geral é a utilizacdo de licitacdo para toda
contratacdo do Poder Publico, contudo, em certas situagdes inexiste a competicéo
entre proponentes, bem como h& a necessidade de contratar servicos que sao
prestados de forma exclusiva para a satisfacdo do interesse publico, devido a
caracteristicas existentes no caso em concreto. Quando o interesse publico puder ser
satisfeito por uma prestacéo padrao, desvestida de alguma peculiaridade, a competicéo
sera possivel e havera licitagdo. Todavia, o pretenso objeto possui peculiaridades
intrinsecas que vincula a prestacdo do servico por cartério especifico da zona do
imével, conforme ja demonstrado.

Destarte, o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93 ndo exige a realizagdo de
procedimento licitatorio quando houver inviabilidade de competi¢céo para realizagdo de
determinadas contratac¢des.

Diante do exposto, infere-se que a hipbétese em comento se amolda
perfeitamente a disposicdo do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, tratando-se, portanto, de
caso de inexigibilidade de licitag&o.

O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagcdo, nos moldes dos artigos
13 e 25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A matéria € trazida a apreciacao juridica para
cumprimento do paragrafo unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacéo elaborada pelo agente competente.

T Art. 4°, paragrafo Unico, Art. 38, e Art. 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993
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Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, que seguira sob a
seguinte dotacdo orcamentaria: 29.01.04.122.0500.2500.33903900.1500000000 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Oficio n° 416/2023 - Coordenadoria Administrativo Financeira/SEPLAG, solicitando
autorizacdo para instauracdo de processo administrativo pelo rito da Lei n° 8.666/1993;
Despacho da Autoridade Competente; Justificativa para opcao pelo rito previsto na Lei Federal
n° 8.666/1993 para formalizagdo da contratacéo; C.l. n° 408/2023 — SEPLAG, solicitando
autorizacdo para contratacéo; Anexo da C.l. n° 408/2023 — Justificativa da Contrata¢do; Oficio
n°® 242/2022 — SEUMA,; Justificativa da Inexigibilidade e da Escolha do Executante; Justificativa
de Preco; Manual de Instru¢des de Lancamento no SASE e orientacdes; Portaria n° 2696/2022
— TJCE e seu Anexo — Tabela de Emolumentos Extrajudiciais 2023; Termo de Referéncia;
Publicacéo do ato de concessao de outorga de delegagcédo de servigos notariais e cartorarias
do Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral ao Sr. Cicero Antonio
Segatto Mazzutti; Documentacdo do contratado: Comprovante de Inscricdo e de Situacdo
Cadastral; Certidao Negativa de Tributos Municipais, acompanhada de sua validagao; Certidao
Negativa de Débitos Estaduais, acompanhada de sua validacédo; Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unidao, acompanhada da confirmagéao de
autenticidade; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Histérico do Empregador; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaracdo que nao emprega menor; C.l. n° 464/2023 —
COAFI/SEPLAG, encaminhando o processo a esta Coordenadoria para emissao de Parecer
Juridico; Despacho emitido por esta Coordenadoria, solicitando a inclusdo de documentos ao
processo; Oficio n° __/98 — Diretoria do Férum da Comarca de Sobral, apresentando o projeto
de diviséo territorial da Comarca de Sobral; Lei n° 12.886/1999; Justificativa da Divisao
Territorial dos Iméveis Registrados em cada Cartério; Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF; Histérico do Empregador.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

a. Da Legislacao Aplicavel ao Processo.

Conforme previséo do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito,
as contratagbes de bens e servicos e as alienagdes realizadas pela Administracao Publica
devem ser precedidas de procedimento licitatorio que assegure a observancia aos principios
da moralidade, da impessoalidade e da isonomia e que garanta a selecao da proposta mais
vantajosa, com a consequente prevaléncia do interesse publico, ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, importa esclarecer que, atualmente, coexistem dois grandes regimes
gerais regulamentadores do referido dispositivo, a saber: o das Leis Federais n° 8.666/1993
(Lei de Licitagcbes), 10.520/2002 (Lei do Pregédo) e 12.422/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdes) e o da Lei Federal n° 14.133/2021, além dos regimes especificos.

Isso ocorre porque a Lei Federal n° 14.133/2021, sucessora do regime licitatorio
anterior, adotou um periodo de transicdo entre os dois regimes, determinando expressamente,
em seu art. 191, que durante o prazo de dois anos previsto no art. 193, inciso Il, a
Administracdo Publica poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com as
regras estabelecidas na Nova Lei ou na legislacdo anterior, sendo vedada a combinacdo dos
normativos e devendo a opcédo escolhida constar expressamente no edital do processo
licitatério.

Como mencionado, o prazo estabelecido para a vigéncia sincrona dos dois
normativos era de dois anos, o que compreenderia o periodo previsto de 01/04/2021 a
31/03/2023. Entretanto, esse prazo foi ampliado pela Medida Provisoria n°® 1.167/2023, que
alterou o fim do periodo de convivéncia dos normativos para 30/12/2023. Embora o prazo de
vigéncia da Medida Proviséria tenha se encerrado sem conversédo em lei, ha de ressaltar que a
Lei Complementar n° 198/2023 alterou a redagédo do art. 193 da Nova Lei, estabelecendo a
data final para o convivio das normas em 30 de dezembro de 2023, garantindo a manutencgéao
da seguranca juridica referente a questao.

Diante da possibilidade de escolha pelo Administrador de qual legislagdo adotar na
condugado do processo, analisando o edital submetido a apreciacdo desta Coordenadoria,
verifica-se que o regime escolhido, no presente caso, foi o das Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002, conforme despacho exarado pela autoridade superior, em conformidade com o
estabelecido no Decreto Municipal n° 3.156/2023, que estabelece o marco temporal de
transicao dos regimes juridicos de contratacdes publicos no @mbito do Municipio de Sobral.

b. Da Inexigibilidade de Licitacao.

Como mencionado no tépico anterior, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
37, inciso XXl, que as contratacbes de bens e servicos pela Administracdo devem ser
precedidas de processo licitatdrio regular. Entretanto, a prépria Constituicdo excepciona essa
regra ao estabelecer uma ressalva aos casos especificados na legislacéo. Nesse sentido, a Lei
Federal n° 8.666/1993, que regulamenta o dispositivo supra, instituindo normas para licitagcdes
e contratos da Administracéo Publica, estabelece as hipéteses de alienacdo e aquisicbes de
bens e servigos que dispensam a existéncia de um procedimento licitatorio propriamente dito,
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as denominadas dispensas e inexigibilidades de licitagdo, previstas nos artigos 17, 24 e 25 do
aludido normativo.

Em termos gerais, a dispensa de licitacdo ocorre em situagées nas quais, embora
vidvel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. Ja a inexigibilidade se da quando a realizagdo do certame é inviavel pela
impossibilidade de competicéo

O art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993 preceitua a inexigibilidade de licitacdo quando
houver a inviabilidade de competicdo, como ocorre no caso sob andlise. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica (grifamos).

Como visto, tal artigo traz em seu bojo a especificacdo de trés hipbteses de
inexigibilidade de licitagdo, todavia, é sedimentado na doutrina o entendimento de que as
hip6teses descritas em seus incisos configuram rol meramente exemplificativo, sendo o caput
do artigo dotado de fungcdo normativa autbnoma, conforme se extrai da licdo do professor

Marcal Justen Filho:

Tratando-se de instituto complexo como se passa com a inexigibilidade, sua extensao
dificilmente poderia ser estabelecida de modo meramente teérico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art. 25, muitos seriam
tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de auséncia de pluralidade de
alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. Il evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado amplamente, inclusive para
abranger os casos de impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
andlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do dispositivo.

No mesmo sentido, destaca-se a orientagao do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU):

E licita a contratacéo de servicos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada
a inviabilidade de competicdo. Ressalte-se que, na hipétese de contratacdo de
servicos, o fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso | trata apenas de
compras. E mister, ainda, a comprovacdo da exclusividade na prestacdo do servico.”
(TC —300.061/95-1 — TCU).

Conforme verifica-se na justificativa anexa aos autos, o caso sob analise trata-se de
contratagcé@o de servigos cartorarios especificos para a regularizagdo de imoveis municipais que
estdo sob a circunscricdo do Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca De
Sobral, sendo este, portanto, o Unico com competéncia para a emissdo dos documentos
relativos a esses imoveis, razdo pela qual resta perfeitamente configurada a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo.
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Tal procedimento evidencia-se necessaria em razao do interesse publico de garantir a
seguranca juridica, a regularidade e a transparéncia relativa aos iméveis de propriedade do
Municipio e aos que estdo em processo de desapropriacdo, aquisicao ou alienacdo. Assim, ao
garantir que os imdveis estejam devidamente documentados e registrados, o Municipio passa
a ter a possibilidade de utilizar ou alienar esses bens de forma regular, fortalecendo a receita
municipal e promovendo um ciclo de desenvolvimento continuo das demais politicas publicas.

A propoésito da inexigibilidade de licitagcao, o ilustre professor Hely Lopes Meirelles,
assevera:

(...) a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicao entre eventuais interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne
a realizagcdo do objeto do contrato (...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito
Administrativo Brasileiro. 34.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previséo legal transcrita, além de
guardar fundamento com a doutrina, ja que o objeto dos autos ndo comporta possibilidade de
competicdo, uma vez que o universo de competidores se restringe a um unico participante,
amoldando-se, portanto, a previsédo do artigo 25, caput, do Estatuto de Licitacoes.

Destaque-se, por oportuno, que a inexigibilidade ndo dispensa o Orgdo Publico da
observancia das demais exigéncias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art.
26 da Lei 8.666/93, devidamente observados no caso em apreco.

Por fim, o valor da contratacdo pretendida importa na quantia estimada de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) e, uma vez que as taxas cartorarias obedecem a valores
tabelados pelo Tribunal de Justica, verifica-se a inviabilidade da realizagdo de pesquisa de
mercado, fato devidamente esclarecido na Justificativa de Precos.

E necessario esclarecer, ainda, que, em razdo da configuracdo da hipotese de
inexigibilidade de licitacao pautada na competéncia territorial dos cartérios de imoveis, resta
afastada qualquer possibilidade de inclusdo de servicos comuns aos demais cartérios no
objeto deste processo, que trata unicamente sobre servicos vinculados aos iméveis situados
na_area de circunscricdo do Cartério do 1° Oficio de Regqistro de Imoéveis da Comarca de
Sobral.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo?, sem qualquer conteldo
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das
autoridades competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econOmicos e financeiros, bem como a veracidade das declaragdes e documentos carreados
aos autos, que escapam a analise juridica deste 6rgdo, esta Coordenadoria Juridica

2 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade
entre seu parecer e o0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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manifesta-se pela regularidade formal do processo administrativo submetido a analise,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer,
A consideracdo da autoridade superior.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

D Documento assinado digitalmente

TAMYRES LOPES ELIAS
Data: 27/10/2023 08:45:51
Verifique em https://validar.iti.gov.br
TAMYRES LOPES ELIAS
Coordenadora Juridica - SEPLAG
OAB/CE n° 43.880

De acordo com a integra do Parecer n° 162/2023 - COJUR/SEPLAG:

Documento assinado digitalmente

MARCIO DIEGO AGUIAR

GUIMARAES
N Data: 27/10/2023 08:49:57
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO DIEGO AGUIAR GUIMARAES
Secretario Executivo de Gestao Interna do Planejamento e Gestao
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