PREFEITURA DE

L SOBRAL

PARECER JURIDICO

PAR/ASSJUR/GABPREF N° Gir7/2017

PROCESSO N° 0712017

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO.
TERCEIRIZACAO. POSSIBILIDADE, MAQ DE OBRA TERCEIRIZADA.

L A ficitagdo na modalidade pregio poderd ser adotada para a aquisigdo de
beny ¢ sarvigos comuns, segundo o que dispde a Lei Federal 10.520/2002.

2 C Tribunal de Contas da Unifo tem se manifesiade pela utilizagdo, pelos
orgéicy pubiicos, preferenciaimente de licitagBes na modalidade pregdo eletrénico.

3 Contratacdo dz servigos de mio de obra terceirizada. Artigos 54 e seguintes
da Le: 5656793,

4. Ediral e minuta do contrato em conformidade com as exigéncias legais.

3 Parecer pelo deferimento.

I- DO RELATORIO

Os presentes autos tratam ds possibilidade juridica da contratagéio de empresa para a prestagéo
de servigos de mio de obra tercsivizada cujos empregados sejam regidos pela Consolidago das Leis
Trabalhistas (CLT), para atender a5 niecessidades do Gabinete do Prefeito de Sobral/CE, pelo periodo

de 12 (doze) meses, conforme espscificados no Termo de Referéncia.

A justificativa exarada pelz Coordenadoria de Gestdo e Valorizagio de Pessoas da SME,

lastreia-se nos seguintes fatos:

"Q presenie certame licilatorio surge como providéncia necessdria, imprescindivel e
urgents, tendo am vista que este Gabinete ndo dispde em seu quadro, recursos humanos
necexsdrics ow suficientes para a execucdo dos servigos de: analista de gestdo |,
anaiizia e gestdo Il auxiliar téenico 1, auxiliar técnico M, awxiliar operacional
adminisirgtive I auxiliar operacional administrativo Il ¢ analista de processo - até
mesine por se tratar de wma atividade-meio, perfeitamente terceirizdvel, dada «
naturerza dos servigos e os permissivos legais — faz-se necessdria, porianto, a abertura
do competente procedimento licitatdrio para contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de mio-de-obra terceirizada "

Segundo a Coordenaria Administrarive Financeira do Gabinete do Prefeito, “é imperioso que se leve
em consideragfio a demanda do irabatho administrativo no Gabinete do Prefeito, onde é de grande
necessidade a contratagio dos cargos supracitados, tendo em vista que hd necessidades, dentre outras,
de promover o apoio técnico institusional as ages desenvolvidas pelo Chefe do Poder Executivo, que
constitui-se como elo de integracic sntre as demandas dos municipes e o Poder Publico Municipal,
bem como a imprescindibilidade o cumprimento das devidas competéncias elencadas ao Gabinete do

Prefeito na Lei Municipal n° 1.667, de 02 <le fevereiro, de 2017."
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I -DO PARECER

Inicialmente, cabe esciarccer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer
contetido decisério, haja viste que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagdes

das autoridades competentes, confivrme MS 24.631-6, senfio vejamos:

E ficio coecluir que é abusiva a responsabilizagéio do parecerista & luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resuliczdo dano ao erdrio. Satvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
insténoday  adwministrativo-disciplinares ou  jurisdicionals  préprias, niio cabe a
respaviebitizagfo do advogado piblico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramame opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITC! FEDERAL - Relaior(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgiios hulgador: Tribunal Pleno - Publicacdio: DJ 01-02-2008)

Teceremos, primeiraments. zipumas consideragdes a cerca da modalidade de licitagfo adotada.
A licitacdo na modalidads pregdo encontra regulamentagdo na Lei Federal 10.520 de 17 de
julho de 2002, que, por seu artigo i°, disciplina os casos em que serd o pregéo utilizado, in verbis:
Art. 1% Para aguisicdio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
madalidade iz pregéio, gue serd regida por esia Lei.

Pardgrafo vinéco. {onsideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeifos deste artigo,
agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meic Jde especificagdes usuais no mercado.

Temos, no caso em tela, tipica coniratagfo de servigo comum, uma vez que o mesmo encontra-

se objetivamente definido no edits!, conscante exigéneia legal.

Temos ainda que o Tribural de Contas da Unifio tem se manifestado no sentido de que, em se

forma eletrfnica. Transcrevemos, abaixo, alguns dos julgados que constam do Manual de LicitagGes ¢

Contratos do TCU, 4% Ed., pags. 47, 43, 5{ ¢ 61, acerca do assunto:

O pregdo eizirdrico ¢ obrigatdrio para licitagBes que visam & aquisicdo de bens e s‘erwcos
comuns, 36 #ic cends wtitizado se, comprovada e justificadamente, nos termos do Decreto n.®
5.450/2005. howver o inviabilidade, que ndo se confunde com a opgdo discriciondria.
(Acordio 173002007 Plendrio (Sumdrio)

Utilize, core: ragra, & modalidade pregdio, em sua forma eletrénica, para aquisicdo de bens e
servicos comums, empregando o pregliv presencial exclusivamente quando inquestiondvel a
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excepeionaldade prevista no art, 45 § 1°, do Decreto 5.450/20035, devrdamen&gﬁugiiﬁcgdq%o"
procedimerr: Heivaidrio, (Acdrdio 604/2009 Plendrio) e
Adote a forma eletrinica nos pregdes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
Justificadn #os auizs pela autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1 do
Aeorddo 247 063, fdeordae 2340/2009 Plendrio)
Faga consicz dos processos adwinistrativos a descricdo dos fatos que comprovem a
inviabilidads o szalizagdo do pregdo na forma elewrénica, evitando a opgdo pelo pregdo
presenciai iz forna discriciondria, nos termos do § 1° do art. 4° do Decreio n.° 5.450/2003.
(Acorddo 4572009 2° Cdmara (Relagdo)

Justifica-se, portanto, a r=zlizacio do pregho na forma eletrbnica para a aquisigiio aqui

pretendida.

Ao tratarmos de terceirizzcio dos servicos que devem ser prestados pela Administragiio
Pablica, compete-nos lembrar de ;e <ste fem previso em diversos dispositivos da nossa legislag8o,
como o Decreto Lei n° 200/67 v permitin a Administracdo Direta e Indireta, mediante contrato,
delegar tarefas executivas a empresas ierceirizadas, desde que, estas fossem devidamente capacitadas

para executa-las, e traz na lera de zzu Art. 10, § 7°, in verbis:

§ 7% Para malhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenac&o, supervisdo e
controle e vom o ohfeiive de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a
Adminisiracsis procurard desobrigar-se da realizacfio material de tarefas executivas,
recorrends. :zmpre que possivel, @ execuglio indireta, mediante contrato, desde que exista, na
drea, iniciari-u privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execueds.

Cabe-nos avaliar ainda & minuta de edital, assim como os atos do procedimento licitatorio
realizados até entio. fsso porque = ai¢ convocatOric se caracteriza como uma das pegas do processo
com atos anteriores que funcionars como condigBes necessarias a sua elaboragfio, sendo infrutifero

analisd~lo como se fosse uma pe¢e ¥zbénoma, apta a produzir efeitos por si sO.

O exame prévio do edifal congiste em verificar nos autos os seguintes elementos:
a) autuagiio, protocolo € numeragi;
b) justificativa da contratacgo;
¢) especificagiio do obieto;
d) autorizagfio da autoridade coropaiente;
¢) indicagfio do recurso orgaments-ic para cobrir a despesa;
f) se a modalidade de licitagfo adcrady & compativel com o valor estimado da contratagéo;
g) edital;

h) pre&mbulo do edital contém o notng da vepartigho interessada e de seu setor;
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1) predmbulo do edital indicande + randatidade ¢ o tipo da lcitagdo, bem como o reglmekde SHeenuchD

(p/obras e servigos);

J) preambulo do edital mencionan:n ¢ue a licitagho secd regida pela legislagdio pertinente;

k) predmbulo do edital anotando « ol dia e hora para recebimento dos envelopes de documentaggio e
proposta, bem como para o inicic -2 abartura dos envelopes;

I} condigdes quanto zo local, prez- de enwega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidacz, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidac: =, <cveres, disciplina e controles a serem adotados;

m) planilha de custo ¢ minuta de v 1irates;

n) penalidades por descumprimenis: das condi¢des;

No que respeita a minuta ¢nivaing:, incumbe pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condigBes para sua execucdsr. axpressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, en: sordrmidade com os termos da licitagio e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clars:a & prerisio;

b) registro das cldusuias necessérics:

[ - 0 objeto e seus elementos caraciesisiicos;

It - o regime de execugfio ou a foivis de fornecimento;

TII - o prego ¢ as condigBes de pzsamenta, os critéries, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagis mineraria entre a data do adimplemento das obrigacSes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de eizpas de execugdo, de conclusfio, de entrega, de observagiio e de
recebimento definitivo, conforme -+ case;

V - o crédito pelo qual correra 2 «iospasa, tom a indicagio da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para a~segurar sua plena execugfio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabili-izdes das partes, as penalidades cabiveis € os valores das multas;

VII - os casos de rescisdo:

IX - o reconhecimento dos direis-= da Administracds, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art, 77 desta Lei;

X - as condi¢8es de iraporiagio, » Jaiz # a taxa de cAmbio para convers#io, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao cdital de licit:Zo;
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XM - a legislagfio aplicavel 4 execusio do contrato e especialmente aos casos omissos; P40 7

XIII - a obrigag@io dc contratado = razmier, durante toda a execugfio do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele asswrmicias, todas as condigBes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo;

X1V - clausula que declare compeients o roro da sede da Administragfio para dirimir qualquer questéo
contratual, salvo o disposto no § % de: art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracfio dos contratos ad=iiiz & vizéneia dos respectivos créditos or¢amentdrios, ressalvadas as

hip6teses previstas no art. 57 dal =i v, 8.666/93.

Compulsando os autos adiinisirativos, verificamos a conformidade do procedimento, edital e

minuta do contrato as normas das © ois Federais n® 10.520/02 e 8.666/93.

Esta € a fundamentag¢fo.

Il - CONCLUSAQ

Diante do contexte fatice-huridico acima delineado, entendemos pela possibilidade juridica de
selecsio de empresa para contrataciiz dos servigos de méo de obra terceirizada, cujos empregados sejam
regidos pela Consolidagfio das Lezis de Trabalho (CLT), de acordo com as especificagles ¢
quantitativos constantes no Anex: I ~ Termo de Referéneia do edital que compfem este processo,

mediante licitag&o na modalidade pregfo eletrbnico.

Salvo melhor juizo, € o paracer,

Sobral, 14 de julho de 207

o Alves
0.101 .
Assessos Juridico-GRBTRE

P 4 WoE
TERoeMAEETADO ALVES
Asszssor Juridico do Gabinete do Prefeito
DAB/CE n® 30.101
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