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Secretaria da Cultura, Juventude,
Esporte & Lazer

CI N°® 334/19-SECIEL Sobral/CE, 29 de agoste de 2019

Iimo. &r.
Igor José Araijo Bezerra
Secretario da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

Temos a satisfacdo de cumprimentar Vossa Senhoria e, na oportunidade,
solicitamos-lhe autorizacdo para realizacdo de contrato de gestdo, resuitado do processo
de selegdo publica 001/2019 no qual o Instituto Escola de Cultura, Comunicagao,
Oficio e Artes, sob CNPJ: 14.700.159/0001-23 foi selecionado para gerenciamento,
operacionalizacdo e execugdo de agdes, servigos e atividades da ESCOLA DE CULTURA,
COMUNICACAO, OFICIOS E ARTES- ECOA e de projetos a eles vinculados no &mbito do

Municipio de Sobral.

VALOR: R$ 7.298,336,28 (sete milhdes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e
trinta e seis reais e vinte e oito centavos)

DOTAGCAO: 22.01.13.392.0048.2,258.3.3.50.39.00.1.001.0000.00.

Fonte de Recurso: Tesouro Municipal

Atenciosamente,

PFEDIDO DEFERIDO EM:

) 1, W,

[
s/(/‘e/mfi/ k/b' (/L//"v LA Jtrf e

mone Rodrlgues Passos |
Coordenadora de Cultura da Secretaria
da Cultura, Juventude, Esporte e
Lazer

PEDIDO INDEFERIDO EM:
/ /

{Visto Ordenador de
Despesa)
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ANEXOS AO COMUNICADO INTERNO N° 334/19-SECJEL de 29/08/2019

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer vem justificar a contratacédo
do Instituto Escola de Cultura, Oficios e Artes - ECOA, CNPJ: 14.700.159-23, na
qual a organizagdo social foi credenciada através do edital de chamada publica n®
001/2019 para gerenciamento, operacionalizagdo e execugac de acdes, servigos €
atividades da ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAQO, OFICIOS E ARTES- ECOA e de
projetos a eles vinculados no 4mbito do Municipio de Sobral.

Com o Intuito de buscar uma politica de valorizagdo da cultura, parceria, bem
como a manutengado infraestrutura fisica e de recursos humanos, desenvoivendo
processos nas areas de comunicacdo, cultura e artes, por meio de acBes de fomento a
producdo, difusdo de bens e servigos culturais, melhorando a qualidade educacional e
cultural do municipio de Sobral/CE.

Corroborando com esse entendimento de Celebragdo de Contrato de Gestdo por
meio de Dispensa de Licitagdo, o Supremo Tribuna! Federal, em recente acérdao
proferido na ADIN 1923(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO
FEDERAL), confirmou legalidade para firmar contrato de gest8o com Organizagoes
Sociais, através de procedimento de dispensa de licitacao, condicionando, contudo, a um
procedimento que garanta a publicidade e impessoalidade. Vejamos:

"[...]
12. A figura do contrato de gestéo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugacio de esforgos com plena harmonia entre as
posicbes subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente
associativo, e nio comutativo, para o atingimento de um objetivo
comum aos interessados: a realiza¢do de servigos de sande, educagdo,

cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela
gual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XX1, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recusos e servidores
plblicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada
termina por excluir, por consequéncia, a2 mesma pretensdo veiculada pelos
demais particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posicdo subjetiva
de parceiro privado, impde-se que o Poder Plblico conduza a celebragao
contrata de gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por
critérios
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14. As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24, XX1V, da Lei no 8.666/93
e no art. 12, $30, da Lei no 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contempordnea denomina de func¢do regulatéria da licitagdo , através da qual
a licitacdo passa a ser também vista como mecanismo de inducdo de
determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuagdo de
organizagdes sociais que ja ostentem, a época da contratacdo, o titulc de
qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder
PUblico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servigos
sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o
administrador ptiblico da observancia dos principios constitucionais, de modo
que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir ¢ acesso a todos os interessados.” GRIFEL.

Cumpre observar que os contratos de gestdo constitui-se como materializagdo de
parceria do poder publico com a sociedade civil, celebrada para execugdo de servigos
ndo exclusivos do estado, sempre almejando maior transparéncia e democratizagdo dos

usos dos recursos publicos.
DAS ORGANIZAGéEs SOCIAIS E SEUS OBIETIVOS

Uma Organizacdo Social (0OS) € uma qualificagdo que se outorga a uma entidade
privada, sem fins lucrativos, que exercem fungdes publicas n&o exclusivas do estado,
para que ela possa receber determinados beneficios do poder publico (dotagbes
orcamentarias, isencles fiscais etc.), para a realizacdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade. Com esse titulo, € possivel celebrar um
contrato de gestdo, um modelo de administragdo pUblica que pretende ser mais eficiente
para 0 desenvolvimento da arte e da cultura em nosso municipio, Isto &, tem-se que ¢
investimento nas areas de arte, lazer e cultura se harmoniza com uma politica ptblica
descentralizadora, com capilaridade e propagacao em regides com maior debilidade
socioecondmica, visando difundir, outrossim, o sentimento de pertencimento e cidadania.

As Politicas Pablicas devem valorizar a diversidade dos atores culturais dos mais
diferentes territérios, assim como implementar os instrumentos apropriados para
garantir a participagcdo democrdtica dos cidaddos na formulacdo, no exercicio e na
avaliacao das politicas publicas de Cultura.

Nesse caso cumpre informar que a entidade classificada pelo projeto de selegao
feito pelo editai n® 001/2019, é devidamente qualificada pelo Municipio de Sobral,
atraves do decreto n° 1.393 de 30 de janeiro de 2012. Assim o Instituto Ecoa, é
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devidamente qualificado a exercer as atividades almejadas pelo Municipio, bem como ja

foi devidamente habilitado para tanto, conforme atas do processo de selegdo.
DAS METAS ESTABELECIDAS PARA O CONTRATO DE GESTAO
Estabelecidos estes parametros iniciais, cumpre agora justificar as metas e

programa ora proposta no piano de trabalho. Das agBes estabelecidas para o contrato de

gestdo sdo as seguintes agdes:

ACAQ 1: Realizar a manutencio da infraestrutura fisica e de recursos humanos para
garantia da execucdo das atividades do Contrato de Gestao e para realizagao do

atendimento ao publico com qualidade e seguranca e qualificagdo dos espagos fisicos.

Essa acdo visa disponibilizar estrutura fisica, de pessoal, de seguranca, de
comunicacdo institucional e realizar todos os servigos administrativos necessarios para a
plena realizagdo das metas e atividades previstas neste contrato de gestdo, e promover
a gestdo de espaco, a manutengdo de espacos fisicos com atividades culturais e de
comunicacdo, preservados os periodos necessarios aos trabalhos de manutencdo

preventiva ou corretiva, durante o periodo de 17 meses.

ACAC 2: Desenvolvimento de atividades nas areas de comunicagdo, cultura e artes
através de acles de fomento a producao, difusdo e circulagdo de e servicos e bens
culturais.

Esta agdo visa executar um programa de acges de fortalecimento das atividades
do Museu Madi, Casa da Cultura de Sobral e Casa do Capitdo Mor buscando realizar
5.000 atendimentos, envolvendo: a realizagdo do servigo educativo nos espacos do
Museu Madi, Casa da Cultura de Sobral e Casa do Capitdo Mor; a realizagdo de 10
edicbes do projeto Percursos Culturais; e executar a implementacdo de arquivo plblico
da casa de cultura.
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ACAO 3: Desenvolvimento de Programas Formagdo com foco em artes, comunicacéo,

cultura e criacdo artistica.

Esta agdc visa desenvolver programas de formagdo com foco em artes,
comunicacdo, cultura, tecnologia, economia criativa e criacdo artistica, envolvendo: a
realizacdo do Programa Escola de Artes; a realizacdo do Programa de Educagao Musical
na Escola de MUsica de Sobral; a realizacdo do Programa de Educomunicagdo e Midia; a
realizacdo do Programa Estagdc das Artes; a realizagdo do Programa Acao lovem; e a
realizacdo de ac¢des de formacgao na area de Economia Criativa. Esta meta tera como

objetivo realizar 1300 matriculas, no total das agles de formagao.

./‘_’”_‘H\"\’
LAALA ,\,-(_, ( LA L’L AATE
4%!“‘10“8 Rod?;gues P sS0S

Coordenadora de Cultura da Secretaria
da Cultura, Juventude, Esporte e
Lazer
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ATA DA SESSAD DE LECi'}ACEAO DA CHAMADA PUBLICA N (01/2013 - SECIEL DA COMISSAO PERMANENTE DE
UCITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, REALIZADA AS 14H {GUATORZE HORAS) DO DIA 22 DE AGOSTO

DO ANO DE 2019 (DOIS MIL E DEZENOVE).
A Comissio Pe:maneﬁe de Licitagdc 115 Prefeitura Municipal de Sobral reuniu-se sob a Presidéncia de Karmelina
Marjorie Nogueira Barroso, ¢ tendo cormparecido os seguintes membros: Edson Lufs Lopes Andrade ¢ Luiz Gonzaga
Bastos Viana Sobrinhe, Havendo nimero legal, fol iniciada 2 sessdo. Das deliberagdes, 3 Comissdo de Licitacio
apreciou o processa constante da CHAMADA PUBLICA N® 001/2018 - SECIEL. O referido procedimento trata da
SELECAD DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA GERENCIAMENTO, OPERACIGNALIZACAC € EXECUCAG DE ACOES,
SERVICDS E ATIVIDADES DA ECOA - ESCOLA DE CULTURA, COMUNICAGAD, OFICIOS £ ARTES E DE PROJETOS A ELES
VINCULADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SOBRAL. Para © referido processo, solicitou o edital o INSTITUTO
ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAQ, QFICIOS £ ARTES - INSTITUTO ECOA. O INSTITUTO ESCOLA DE CULTURA,
COMUNICACROD, OFICIOS £ ARTES - INSTITUTO ECOA apenas enviou seus documentos de habilitagio, planc de
trabalhe e proposta de preco. Dando seguiments, a Sra. Pregidente da Comissdo de Licitaclo passou 3 registrar o
contetde dos documentos do participants, conforme segue: 1. INSTITUTO ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAG,
GFICIGS E ARTES - INSTITUTO ECOA, tratendo 01 {um} volume, contendo 187 {tento e oitenta & sete} fothas. Fol
entdo recolhide o envelope contendo respectivamente os dotumentos de Habilitag8o, de Plano de Trabalho e de
Proposta de Precos, Passou-se entdo para a abertura do envelope e respectiva andlise dos documentos de habilitagie
e conclulu-se & sua averiguaclo, A comisslo analisou os documentos de habilitagBe & constatou que o INSTITUTO
ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAOD, OFICIOS £ ARTES - INSTITUTO ECOA estd em conformidade com as exigéncias
do edital. Foi realizada pesquise no Portal da Transparéncia do Tribunal da Controladoria Geral da Unido, & constatou-
se gue o institute participante estd apto a participar do Processo Licitatdrio, conforme anexos constantes nos autos do
processo. Os documentos de HabilitagBe, de Plann de Trabalho e de Proposta de Precos sero encaminhades &
Secretaria de Cultura, Juveniude, Esporte e Lazer [SECIEL) pars andlise, na formea do que dispbe o Edital, A Comissdo
abriu prazo recursal conforme legisiaco vigente. Sem mais pare & momento, fol encerrada a sessdo.

Sohral-CE, 22 de sgosto de 2018,
A COMISSAD:

Karme!ma Marjorie Nogue & Sarmso
’ Y Presadeﬂte

N
Ed_ﬁon Luis Lopes Am}?ade
: Membro
)y ) O
ey L E e s e L e g :\';s e
1z Gonzagd Bastos Viana Sebrinho
Membro

Ret: ATA_UHAMADA_PUBLICA_001_2019_SECIEL

Faging Lde k
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ATA DA SESSAOQ DE AVALIACAO DA C OMISSAO DE HABILITACAO E SELECAC
TECNICA DO EDITAL N' 8012019 SECIEL  DE CHAMADA PUBLICA DE
ORGANIZACOES SOCIAIS, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA CELEBRAC AQ DE
CONTRATO DE GESTAO COM O MUNICIPIO DE SOBRAL, POR IN TERMEDIO DA
SECRETARIA DE CULTURA, JUVENTUDFE. FSPORTE E LAZER. REALIZADA AS
14:00h (QUATORZE HORAS) DO DIA 26 (VINTE E SEIS) DE AGOSTO DO ANO DE 2019

(POES MIL E DEZENOVE).

A Comissdo de habilis
Organizacdes Sociais. sem fins fucrativos, para a celebragio de contrato de gestdo com o WIICIpR
de Sobral, por intermédio da Secretaria de Cultura, Juventude. Esporie e Lazer. de acordo com ax
cspecificacdes € quantitativos previsto na chamada § auh! ica, bem como a Ata da Sessdo de Chamada
!’{shiica da comissan Permanente de Licitagdo d'a' Prefeitura Municipal de Sobral, rca!%zad;—a s

4100k (quatorze horas) do dia 22 de agosto do ano de 2009 (DOIS MIL E DEZENOVE), Para o
Imdo credenciamento foram avaliados os documentos exigidos no ad:m% de chamada pa h%'e,d do

. ltacdo ¢ seleciio téenica do EDITAL N° 00172019 de chamada publica de

pmpmnuzm habilitado juridicamentie:

PARECER DA coms}ss&o DE AVALIACAQ TECNICA
CHAMADA PUBLICA 0172019 - SECJEL

CRITERIOS DE AVALIACAO:

USUBITEM | DISCRIMINACAO DA PONTUACAG S TPONTOS |
P Orygantzacdo de Documentos ¢ i’rn_‘:pns(as do Planu de :'("rzlh:iﬁ;zﬁjw R
aprescntados:

@) Documentacdo da entidade ¢ comprovagdes (03 pontosh:

by Organizacio do Plano de Trabatho (035 pontos):
cy Apresentagdo ¢ Justificativa (02 pontas 5
- dy Apresentago de programagio (02 pontos): )
ey Objerives da parceria (01 pontol):

0 Orgamento detathado especiticando metas, atividades e agdes com |
L vator unitario e valor total (05 pontosy: |

¢} Capacidade gerencial comprovada (1) pontos).,

Too .w i v
U i Comprovagao de execugio ¢ realizagio de administragio verencial de | Vi
' - equipamentos urbanos. |

: - Comprovacdo de L\LLH{;d(‘J e rcaiizagﬁn de programas, projetes ¢ agdes i
| ho ambito das potiticas publicas de Cultura,

Avahacio do subitem It Organizacdo de Documentos ¢ Propostas do Plano de Trabatho
apreseitadns.

a) Documentacio da catidade ¢ eomprovacdes: de acorde ( X)) 7 ausente {3/ de acerdo em
paries () Pontuacio; 03
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i) Ovrganizacioe do Plaao de Trabalho: de acordeixy ¢ gusente { v/ deacordo em partes )
Pontgagio, 038

¢) Apresentacio ¢ Justificativa: de acordo (8} 0 ausente () S de acordo em pactes ()
Ponluacdo: 92

d) Apresentagio de programacio: de acordo (X)) ausente { ) 7 de acordo em partes ¢
Pontuaco: 02

¢} Objetivos da parceria: de acordo (x)/ ausente ¢ )/ de acordo em partes { )
Pomuacie: 01

) Oreamento defalhado especificando metas. atividades ¢ agdes com valor unitario e valor
total: de acordo £x) 7 ausente () 7 de acordo em partes {
Pontyacaon: 04

gy Capacidade gerencial comprovada: de acordo (n) 7 ausente { 1} “de acorde em partes {3 -
Pontuacio: 10

Parecer: Todos os itens estdo em conformidade com os critérios exigidos de acordo com o edital,
com exeecio de um pequeno erre de digitagho que torou a leitura um pouce invidvel tatividade

220
Poantuagio total Subitem {: 29, /
Avaliacio do subitem 2: Comprovagio de execucdo ¢ realizagio de administracio gorengial de i /;

cyuipamentos arbanos.

Parecer:
Segunde apresentado na orgamizaciio do documento. todas a8 metas esido dentro dos critérios ?

saticitados. A referida insutuicdo ja tem experiéneia nu condugo da realizacdo ¢ execugdo das
atvidades gerencials dos equipamentos urbanos,

Pontuagio tofal Subitem 2: 10,

Avaliacio do subitem 3 Comprovagio de execucdo ¢ realizacio de programas. projetos ¢ aghies no
dmbito das politicas phibticas de Cultura,

Parecer:
Lim contormidade com o que se encontra anexado no portfdtio, wdos os eventos realizados
fortatecem as politicas publicas. ne dmbito da cultura. na cidade de Sobral,

Poutuacdo total Sabitem 3: 10

Parecer final:

Observamos que se faz pertinente a continuidade do wrabalho desta OS, no fomento. no
fortalecimento ¢ na consolidagdo de uma politica de Fstade, na drea da cultura. em hossa cidade.
Esta organizacdo estd em sintonia com o direcionamento das propostas culiurais, transparecendo
atraveés de seus valores e acdes.



Pontuagio global: 49,

A comissdo abriu prazo recursal conforme edital,
Semomais para o momento. Jiea encerrada a sessdo,

Sebral/CH - 26 de Agosto de 2019,

A COMISSAD:

s

i

ogueifa Junior - Presidentc

ﬁemhrs -

y . L - M}/w
'Mwif\}'{"{ﬁ i G AT
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o Pinte - Membro




- \‘)!!,. it Q N
4?:1“ & o,

“)
.
2 i}j;_,,,

e i

R""mé@?mm 5

NUCLEOQ DE ATENDIMENTO INICIAL EM SOBRAL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ {A) DE DIREITO bA___ 2
VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL-CE.

arms o grocesse B005615-83.2018.8.06.0167 € codigo 3C78814.

URGENTE

OBRIGACAO DE FAZER COM PRECEITO COMINATORIO C/C
TUTELA ANTECIPADA

ITE COSTA e Tribunal de Justica slo Bstado do Ceara, protocolado em 08/09/2018 4s 1831 . sob o nOmere 0005615832048 G4E L.

Para ronferir o original, acesse o sile hitpi/esay tjice jus.br/pastadigital/pglabrirConferenciaDocumento de, inf

ROSA DA SILVA ARAU)O, brasileira, casada, do lar, portadora de
RG n® 821.067 SSP/PI, inscrito no CPF n? 497.551.613-68, residente e domiciliade a
Rua 04, n? 13, bairro COHAB I, CEP: 62.050-700, Sobral ~ CE, assistida
temporariamente por sua nora ROSA MARIA OLIVEIRA ARAUJO, portadora do RG
de n? 1.942.507 e CPF n? 831.742.493-68, residente e domiciliado & Rua 04, n¥ 13,
bairro COHAB I, CEP: 62.050-700, Sobral - CE, telefone para contato: (88) 9.9253-
2132/9.9785-8923, vem, através da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia para propor a presente AGCAO DE
OBRIGAGCAO DE FAZER COM PRECEITO COMINAT(‘JRIO E PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA em face do ESTADO DO CEARA, pessoa juridica de direito pGblico,
na pessoa de seu representante legal, com endere¢o na Avenida Dr. josé Martins
Rodrigues, 150, Palacio Iracema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceard, CEP 60811-520 e
o MUNICIPIO DE SOBRAL, pessoa juridica de direito pablico com representacao
judicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Viriate de Medeiras, 1250,
Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-06C, nos termos a sequin

Este documento & capia do oniginal. assinade digitalmente por EMANUELA VASCONCELOS LE

e
4



PRELIMINARMENTE
Requerer a prioridade de tramitacdo dos processos judiciais.

Art. 1048, Terdo prioridade de tramitacio, em gualguer juizo ou tribunal, ¢s
procedimentos judiciais:

-em que figure come parte ou interessado pessoa com idede igual ou

superior a 6o {sessenta) anos, ou portadora de doenca _grave, assim

compreendida qualquer das enumeradas noart. 6o, inciso XV, da Lei

no 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

A prioridade de tramitacdo dos processos judiciais cujas partes ou
intervenientes tenham idade igyual ou superior a 6¢ anos ou portador de doenca grave,
(art. 1.048 do CP(), é uma tentativa de conferir eficacia ao processo e é entendido como
0 estudo do aparato indispensavel de garantias e de procedimentos judiciais, criados para
a defesa dos direitos fundamentais do homem, no rigor da disciplina necessaria de uma
funcdo publica; Para tanto, fez-se necessario além da criagdo de mecanismos aptos a
tutelarem o direito assegurado, por diretrizes dadas pelas ages constitucionais que
asseguram a observincia dos direitos fundamentais, dentre tantas a eliminacao de
barreiras que impedem a jurisdicdo de realizar os fins estatais.

DA JUSTICA GRATUITA

Requer a autora os beneficios da JUSTICA GRATUITA, tendo em vista ser
pobre na forma da lei, conforme declara no instrumento anexo, ndo podendo, portanto,
arcar com as custas processuais e honordrios advocaticios sem prejuizo do proprio
sustento e de sua familia, conforme disposto nos artigos 1° e 2° da Lei n® 1.060/50, e
artigo 1° da Let no 7.115/83, consoante o artigo 5°, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal e
os arts. g8 e gg do Nova CPC

BOS FATGS

A autora em quest3o encontra-se acamada ha 8 {oito) anos, com dificuidade
para deambular em fungdo de uma complicagdo de seu quadro clinico de Alzheimer,
necessitando realizar suas necessidades fisioldgicas didrias em fraldas geridtricas,
apresentando diagnostico CiD1o: Foo, Z63.6, Z74.9, M62.3, conforme atestado médico
junto 3 inicial.

Assim, objetivando reduzir o desconforto da autora, foi prescrito a paciente o
uso de fraldas geriatricas tamanho XG, em quantidade de 4 unidades por dia (120

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por EMANUELA VASCONCELOS LEITE COSTA & Tribunal de Justica de Estado do Ceara, protocoiade em 06/09/2018 &s 18:31 . sob o numero 000561 5832
Para conferir o ariginal. acesse o site hitp://esaj tice.jus.bripastadigital/pg/abrirConfarencialocumento.do, informe o processc 0005615-83.2018.6.06.0167 e codigo 3078814




unidades ao més), conforme receitudrio médico em anexo. Dentre as marcas que ja
foram testadas a que se mostrou mais confortavel (pois provoca menos alergias) foi a
Plenitud Active Plus.

Como se observa no relatdrio incluso, Exceléncia, a requerente necessita
URGENTEMENTE do uso das referidas fraldas para reduzir seu sofrimento didrio. A
requerente recebeuy as fraldas até jutho de 2017 pela Secretaria de Saude do Estado,
tendo sido interrompido o fornecimento desde entdo. O pacote de fralda supracitado
custa Rs 40,00 (quarenta reais), sendo certo que a autora utiliza 6 pacotes por més. Deste
modo, a despesa mensal é de aproximadamente R$ 240,00 {duzentos e quarenta reais). A
autora deve fazer uso das fraldas por tempo indeterminado. Vale ressaltar que o custeio
de referidas fraldas por parte da familia tem acarretado o comprometimento da vida
digna da propria autora, tendo em vista que sao diversas as necessidades que demandam
uma pessoa na condicdo que estd a autora, ndo havendo mais dinheiro suficiente para
arcar com todas elas.

Vale salientar que em resposta ao oficio n® 111/2018, o Secretéario de Satde do
Municipio de Sobral informou que o Municipio de Sobral ndo realiza a distribuigdo de
fralda geriatrica através do Sistermna Unico de Salde, uma vez que o propdsito prioritéario
da atuagao municipal é assegurar o suprimento de medicamentos e materiais médicos
hospitalares destinados a atengao bésica a saude.

Por conseguinte, faz-se necessdrio, portanto, a interven¢do do Poder
Judicidrio para assegurar o fornecimento das fraldas acima mencionadas, essenciais a
dignidade da requerente, que ndc vem recebendo o adequado tratamento para o
combate efetivo aos problemas de saude que lhe atingem.

ASPECTOS LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo inerente aos Direitos Sociais,
estabelece o seguinte:

Art. 6.2 5dc direitos sociais a edvcagio, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, o
segurance, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparadoes, na forma desta Constituicdo.

Reza o artigo 196, da mesma Carta Magna:

Art. 196, A saude é direite de todos e dever do Estado, gorantido medionte
politicas sociais e econfmicas que visem a redugdo do risca de doenga e de outros
agravas e ac acesso universal e igualitério as agbes e servigos para sua promoegao,
protegdo e recuperagdo.

Ressalte-se, ainda, os artigos 245, 248, i, da Constituicdo do Estado do
Cear3, a sequir transcritos in verbis:
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Art. 245. A satde ¢ direito de todos e dever do Estedo, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & eliminagdo de doengas e outros agravos
e g0 acesso universal e igualitario as suas agdes € servigos.

Art. 248. Compete ao sistema Gnica estadual de saude, além de outras
atribuicées:

It - prestar servigos de saude, de vigildncia sanitdria e epidericldgica, e outros
necessdrios ao alcance dos objetivos dos sistemas, em coordenaghio com os
sistemas municipais.

Com efeito, a propria LE| FEDERAL n.2 8.080, de 19 de setembro de 1950 (Lei
Organica da Salde), que dispbe sobre as condigdes para a promogdo, protecao e
recuperacdo da salde, a organizago e o funcionamento dos servios correspondentes,
estruturando o SERVICO UNICO DE SAUDE, dispde em seu artigo 2.0, § 1.0, que:

Art. 25 A saude é um direito fundamental do ser humang, devendo o Estado
prover as condigBes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 10 O dever do Estade de garantir a saude consiste na formule¢do e execugdio de
politicas econdmicas e sociws que visem & redugiio de riscos de doengas e de cultres
agravos ¢ no estabelecimento de condicies que assegurem acesso universal e
igualitdrio s agées e aos servigos pora a sva promogdo, proteqdo e
recuperagdo.

Em seu artigo 7°, a Lei Federal n.2 8.080, de 19 de setembro de
1990 (LEf ORGANICA DA SAUDE), estabelece como diretriz:

Art. 70 As acdes e servicos publicos de satde e os serviges privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unica de Saude (5US), sfio desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituiéio Federal, obedecendo
ainda 0os seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de
assisténcia;

if - integralidade de assisténcia, entendida coma um conjunto articvlado e
continuo das agbes e servigos preventivas e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em tedos os niveis de complexidade da sisterna;

IV - igualdade da assisténcia & saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
especie.

competéncia relativa aos sistemas puoblicos de ALTA

COMPLEXIDADE, dispde, ainda, a Lei Orgénica da Satde {Lei 8.0Bo/g0):

Art. 17. A DIREGCAO ESTADUAL do Sistema Unico de Saude (SUS} compete:

It - prestar apoiv técnico e finariceiro aos Municipios e executar supletivarnente
agbes e servicos de savde;
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vill - em cardter suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar d
polftica de insumos e equipamentos para a sadde.

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado do Ceard, em seu Art. 248, inciso 1V,
dispge:
Art. 248 Compete ao sistemda dnico estadval de satde, além de cutras
atribuicdes.

IV - assumir a responsabilidade pelos servigos de abrangéncia estadunl ou
regional, ou por programas, projetos e atividades que ndo possam, por seu
custa, especializagdo ou grau de complexidade, ser executados pelos
Municipios;

Por outro turne, quanto & Lei Orgénica do Municipio de Sobral, confirma a
competéncia comum para tratar da satde no art. 8.°, |l, afirmando ser direito de todos e
dever do Poder Piblico em seu art. 148, garantindo, em seu art. 170, dotagdo
or¢amentaria minima de 15% das receitas para a area.

Com efeito, confere ao Estado, sem limitar o ente federativo, o dever de
prestar e garantir o direito & sadde, quis o Constituinte originario proteger os cidadaos,
garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na protegdo de seus interesses.
Resta clara esta possibifidade, quando dispde que o Sistema Unico de Sadde serd
financiado com recursos do or¢amento da seguridade social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes (§1.2 do art. 198 da Constitui¢do
Federal).

Em termos civeis, tem-se obrigagao solidaria derivada de lei (art. 265 do
Cédigo Cwvil), & dizer, pode o autor pretender a prestacdo integral dos medicamentos
necessarios & preservagdo de sua salude e manutencdo de sua qualidade de vida

exclusivamente, como no caso em concreto, do Municipio de Sobral e do Estado do
Ceara;

DO MINIMO EXISTENCIAL E DA RESERVA DO POSSIVEL

Entende-se por minimo existencial o conjunto de bens e utilidades
indispensaveis a uma existéncia humana digna. Segundo preleciona Luiz Roberto
Barroso, o minimo existencial previsto na ordenamento juridico patric abrange os
direitos a Saude, a Educagao Fundamental e a Moradia — este Ultimo acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 26/2000.

A Reserva do possivel s3o as limitagbes orcamentarias gue o Estade
possui € que muitas vezes impedem o atendimento de uma determinada demanda por
direitos sociais. A definicdo de politicas podblicas, em principio, cabe ao legislador e a0
administrador, democraticamente eleitos para essa finalidade.

Ao Poder Judiciario sé é cabivel intervir diante do propésito deliberado
da autondade em descumprir a Constituigdo Federal. Mister transcrever decisdo do Min.
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Celso de Mello na Arglicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45,
publicada no DJ de 04/05/2004:

“(...) coaclui-se, desse modo, que o objetivo perseguidoc na presente sede
pracessual fol inteiramente olcangado com a edigio da lef n® 20777, de
z4/11/2003, promulgada com a finalidade especifica de canferir efetividade 4 EC
29/2000, concebida para garantir, em bases adeguadas - € sempre em beneficio da
popuiacio do pafs - recursos financeiros minimos G serem pecessarigmente
aplicados nas acdes e servicos publicos de sadde. (...} sendo assim, tendo em
consideragio as razBes expostas, julgo prejudicada a presente arglipdo de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da perda superveniente de
seu objeto.” (grifo nosse)

O mesmo insigne Ministro Celso de Mello, julgando o recurso
extraordinario 436.996-6/530 Paulo, publicade no DI o7ftzf2005 PP-00037, RDDP n, 34,
2006, p. 188-193, asseverou que:

“Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel” -
ressalvada a ocorréncia de justo motive objetivamente aferivel - nio pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do
cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, notadamente guando, dessa
cenduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniguilagGo de direitos constitucionais impregnados de um sentide de
essencial fundamentalidade” (destague nosso)

Assim é que a reserva do possivel s6 pode ser invocada pelo Estado se
houver um motivo justificdvel objetivamente aferivel, confrontando-se a razoabilidade da
pretensdo com a disponibitidade or¢amentaria. Destarte, dentro dos direitos sociais ha o
minimo existencial, direito este que constitui meta prioritaria do Estado e necessita de
maior efetividade, sobre o qual jamais se podera invocar a reserva do possivel.

DA POSSIBILIDADE DO SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS

O 5T1 vem entendendo cabivel o blogueio de valores em contas publicas
em algumas situagbes, como a necessidade imediata de preservagdo da salvde humana,
mediante o fornecimento de medicamentos em cardter de urgéncia.

Tem-se que o bloqueio de valores em contas publicas € mais uma forma
de realizar a tutela especifica, haja vista que o art. 536, § 10, n8o ¢ taxativo, pois permite
interpretacdo analogica, uma vez que contém a expressao geral “entre outras medidas”.

Submeter a presente antecipacdo de tutela ao regime dos precatorios
seria 0 mesmo que negar a antecipacdo da tutela contra o poder publico em casos ndo
incluidos na vedacao inserida no art.a° da Lei 9.494/97.

O Superior Tribunal de Justica assim decidiv, in verbis:

N
I
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cabimento do blogueio de valores diretamente na conta corrente do Ente
Publico. 3. Com efeito, a art. 463, § 58 do CPC ao referir que o juiz poderd, de oficio
ou & requerimento da parte, para a efetivagdo da tutela especifica ou para
obtengdo do resuitado pratice equivalente, “determinar us medidos necessdrias,
tais como @ imposigdo de multa por tempo de atraso, busea e apreenséo, remogéo
de pessons ou cousas, desfazimentoa de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessario com requisiciio de forca policial”, apenas previv algumas medidas
cabiveis na espécie, n@o sendo, cantudo, taxativa a sva enumeragio, De tal
maneira, € permitido ae julgador, & vista das ciccunsténcias do case apreciado,
buscar ¢ medo moais adequado para tornar efetiva a tutels almejada, tende em
vista o fim da normag e o impossibilidade de previsdo legal de todas as hipdteses
fdticas. E possivel, pois, em casos como o presente, o bloqueio de contas
publicas. 4. Tal como se evidencin, ndo hé divergéneia jurisprudencial a ser
dirimida, ao contraric, como restou demonstrada, o acdrdio embargado estd em
absoluta sintonia com o entendimento aplicado & guestdo por este Superior
Tribunal de Justiga, que admite, em situagdes excepcionais, o blogueic direto de
verbas publicas. 5. No caso, a autorizagdo excepcional para o blogueio de valores
publicos objetivou o forrecimento de medicagdo, em cardter de urgéncia, & parte
suplicante, sob pena de comgprometimente da propria vida.6. Embargos de
divergéncia  ndo-providos.(STh;, EREsp 7reg6g / RS ; EMBARGOS O
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL2005f0150161-9; Ministra  JOSE
DELGADOD; Orgdo Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAQ; Data do Julgamente:
28/06/2006; Data da Publicagbo/Fonte: DI 21.08.2006 p. 224). (grifo nosso).

incumbe ainda examinar que nac ha que se confundir multa diaria como
sequestro de contas publicas, pois enquanto no primeiro caso € meio de coercdo indireta
onde se busca a tutela especifica; no sequndo, hd meio executivo por sub-rogag¢ao. Neste
ultimao caso, o Judiciario obtém diretamente a satisfacdo total ou parcial da obrigagdo,
independentermente da vontade do obrigado.

Destarte, in casy, surge a necessidade do sequestro de contas piblicas,
como medida de emergéncia, com o escopo de garantir imediatamente a medica¢do
necessaria para manter a savde e a qualidade de vida da autorg, bem como a
imprescindibilidade das astreintes, como forma de impulsionar o Estado a prestar
continuadamente tal medicagdo.

DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Diante da situagdo ora exposta, no caso da avséncia imediate de um
provimento antecipado, ante o evidente percurso temporal suficiente até o deslinde do
processo, corre o risco de ser indcua a prestagdo jurisdicional ao final deferida. A autora
ndo podera suportar ficar sem o uso da fralda indicada, que é imprescindivel para a sua
saude e vida digna.

O exposto ja auvtoriza a concessdo antecipada do pedido em favor do
requerente, mediante antecipacdo de tutela, nos moldes do art. 300 do Novo Cédige de
Processo Civil, que assim reza:
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ADMINISTRATIVO. CUSTEIG DE TRATAMENTO MEDICO. BLOQUEID DE
VERBAS  PUBLICAS. POSSIBILIDADE.  VIOLAGAQ A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. APRECIACAD, IMPOSSIBILIDADE. 1 - ( atual entendimento
desta Colenda Primeira Turma é no sentido da possibitidade do blegueio de valores
em contas publicas para garantir ¢ custeio de tratamento médico ou fornecimento
de medicamentos indispensdveis & manutengdio da saude e da vida, Precedentes:
EREsp n° 770.969/RS, Rel Min. JOSE DELGADO, Primeira Segdo, 0J de
21.08.2006; EREsp n° 787.101/RS, Rel Min. LLNZ FUX, Primeira Segds, DJ de
14.08.2006; REsp n° 832.935/RS, Rel. Min. TEQRI ALBINO ZAVASCKI, DI de
30.06.2006. I - Invidvel a apreciagdo dos fundamentos adotados pelo STF na
apreciacde da Suspensdo de Tutela Antecipadn - STA 91, seja porgue tal
argumentagdo fora trazida apenas nesta sede regimental como verdadeira
emenda ¢ peticdo de recurso especial, afrontande os Principios da Preclusdo, da
Eventualidade e do Complementaridade, sejg porgue tais fundamentos sio de
ordem eminentemente constitucional, cujo exame € reservado ao Supremo
Tribung! Federal, ndo podendo esta Carte nesta sede especial sobre eles se
manifestar sequer a titulo de prequestionamento. il - Agrave regimental
improvide.(ST);, AgRg no RESp 920468 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NUO
RECURSC ESPECIAL 2007/oo1yabi-g; Ministro FRANCISCO FALCAO; T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento: 17/o5/2007; Data do Publicagio/Fonte:
Di31.05. 2007 p. 408},

"PROCESSUAL CIVIL, TUTELA ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAD AO
DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, §3° £ 461, §59. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIC DE VERBAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. E cabivel, inclusive contra a Fazenda Publice, a aplicagfo de
multa diaria (astreintes) como meio coercitive para imper & cumprimento de
medida antecipatdria ou de sentenga definitiva de obrigagdo de fuzer oy entregar
coisq, nos termas dos artiges 461 e 462A do CPC. Nesse sentido é a jurisprudéncia
do STJ, como se pode verificar, por exemplo, nos seguintes precedentes: AgRg no
Ag 646240/R5, 10T, Min. José Delgado, D de 13.06.2005; RESP 592132/RS, 597,
Min. José Arnaldo da Fonseca, D de 16.05.2005; AgRg no RESP 554776/5P, 697,
Min. Paulo Medina, D} de 06.20.2003; AgRy no REsp 718011/T0, 12 Turma, Min,
José Delgado, Dide 30.05 2004.

2. Todavia, nio se pode confundir multa didria {astreintes), com bloquein ou
seqiestro de verbas poblicas. A multa é meio executivo de coagde, ndo aplicavel a
obrigugdes de pagar quantie, que atua sobre o vantade do demandado g fir de
compeli-lo a satisfazer, ele prépric, a obrigegdo decorrente da decisto judicial. 1 o
sequestro (ou blogquein) de dinheiro é meic executivo de sub-rogagio, edeguado a
cbrigagdo de pagar guantia, por meio do qual o Judicidrio obtém diretamente a
satisfacde du obrigagdio, independentemente de participagdo e, portanto, da
vontade do obrigado. 3. Em se tratando da Fazenda Publica, qualguer obrigagdo
de pagar quantia, ainde que decorrente da conversdo de obrigagdo de fazer su de
entregar coisa, esta sujeita a rito proprio (CPL, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da
CF), gue ndo prevé, salvo excepcionaimente (v.g, desrespeito & ordem de
pagamento dos precatdrios judiciarios), a possibilidade de execucao direta por
expropriacdo mediante segiiestro de dinheiro ou de qualquer outro bem publico,
que sdo impenhordveis. 4. Recurso especial parcialmente conhecido €, nestu parte,
provido.” (REsp 766.480/R5, D) 03/10/2005, 1% Furma, Rel. Min. Teori Zavasckil 2.
Em situagdes reconhecidamente excepcioneis, tais como a que se refere ae
urgente fornecimento de medicagio, sob risco de perecimento da prépria vida,
a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justicn é reiterada no sentide do
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Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedide quande hoyver elementos gue

evidenciem a probabilidade do direito e p perigo de dang ou g risco ao resuitado gtil
do processo,

§ 12 Para ¢ concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigr
caugdo real ou fidejussdria idénea para ressurcir 0s danos que a outra parte possa
vir @ sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se ¢ parle econornicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-fa.

§ 22 A tutelo de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo
prévia (grifoe nosso).

De outro lado, inegavel a existéncia do periculum in mora respaldado nos
documentos acostados nesta peca exordial, pois comprovado encontra-se que a
requerente necessita urgentemente das fraldas, de uso didrio, vez que seu quadro clinico
é bastante sérig, sendo necessario o uso das fraldas na forma indicada.

Conforme relatado alhures, é reconhecido o direito a sagde como direito
fundamental e indisponivel da pessoa, a ser assequrado com absoluta prioridade pelo
poder poblico. O direito de acesso as agdes e servigos de saude é consagrado como
direito publico subjetivo.

DA MULTA

Segundo a dicgdo do artigo 537, do Novo Codige de Processo Civil, é
possivel, quando da prolagio de provimentos de cumprimento de obriga¢do de fazer ou
nao fazer, a fixagdo de multa para que se faga cumprir a prestacdo da atividade devida,
vejamaos:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e poderd ser aplicada na
fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentengs, ou no fase de

execugdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigugdo e que se
determine prazo razodvel para cumprimento do preceito.

§ 19 O juiz podera, de aficio ou a requerimento, modificar o valor ou a pericdicidade
da multa vincenda ou exclii-la, caso verifique que:

i - se tornou insuficiente ou excessiva;

It - o obrigado demonstrou cumpriments parciad superveniente da abrigaicas ou
Justa cqusa para o descurnprimento.

Necessario, assim, para garantir o imediato cumprimento da liminar, a
fixagdo de muita diaria de R$1.000,00 (um mil reais) para cada dia de atraso no
fornecimento do remédio supramencionado.

B(S‘I;EDIDO
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D)

E)

F)

Diante do exposto, a autora vem requerera V. Ex.2:

O deferimento do beneficio da justica gratuita nos termos da Lei n.° 1.060/50
e art. 98 e ss. do Codigo de Processo Civil;

A prioridade de tramita¢do dos processos judiciais nos termos do art. 1.048,
, do Codigo de Processo Civil;

Conceder 3 requerente, nos termos do art. 300, do NCPC, a tutela especifica
da obrigagdo de fazer, consistente no fornecimento de fraldas geriatricas
tamanho XG (Plenitude Active Plus) até o julgamento definitivo da demanda,
fixando-se prazo de 48 h para cumprimento da ordem judicial, sob pena de
imposi¢do de muita didria de R$1.000,00 (um mil reais), citando-se e
intimando-se os requeridos, inclusive sob pena de desobediéncia;

A citagdo dos réus para comparecerem a eventual audiéncia de conciliagdo ou
para, querendo, contestarem a presente agdo, sob as penas da lej;

A intimagao do representante do Ministério Piblico, a fim de que atue em
todos os termos do presente feito como custos legis;

O conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente acdo,
confirmando a tutela proviséria cujs antecipagdo se pretende, a fim de
condenar o Estado do Ceard e o Municipio de Sobral a fornecerem 3 auvtora
paciente as fraldas acma referidas por prazo indeterminado, uma vez que a
autora ndo pode ter seu tratamento interrompido.

F) CONDENACAO DOS ACIONADOS ac pagamento de custas processuais e

honorérios advocaticios, arbitrados por este juizo, em prol da Defensoria
Publica do Estado do Ceard, que deverao ser recothidos em favor do FAADEP
- Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado do Ceara
{Caixa Econdmica, Agéncia n® ogag, Conta n® 71003-8, Operacdo oob).

Da-se a causa o valor de Rs 2.880,00 (dois mil oitocentos e oitenta

reais), considerando-se o custo aproximado de um ano de tratamento.

Mestes termos,
Pede deferimento.
Sobral, 05 de setembro de 2018.

. P r
%»_—_a .

Emanuela Vasconcelos Leite Costa
DEFENSORA PUBLICA
MAT.: 301.195-1-7
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_ DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADG DO CEARA
NUCLEO DE ATENDIMENTO E PETICAO INICIAL EM SOBRAL

DECLARACAQ DE HIPOSSUFICIENCIA

ROSA MARIA OLIVEIRA ARAUIJO, brasileira, casada, do lar, portadora de
RG n® 1.942.507 SSP/CE, CPF n® 8317424953-68, residente e domiciliado & Rua 4, n®13,
Cohab i, CEP: 62050-700, Sobral, Ceara, Telefone para contato: (88) g.g9253-
21.32/99785-8923, DECLARO para os devidos fins, que possuo insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, requerendo, de logo,
a gratuidade da justiga, que, conforme o artigo ¢8, § 1° do CPC, abrange a isengdo de taxas e
custas judiciais, selos postais, despesas com publicagdo na imprensa oficial, indenizagdo
devida 3 testemunha, despesas com exame de cédigo genético ~ DNA, honorarios de
perito, remuneracao de intérprete ou tradutor nomeado, custo com efaboragdo de céleulo,
depdsitos previstos em lei para interposigao de recurso, para propositura de agdo e pratica
de outros atos processuais inerentes ao exercicic da ampla defess e contraditdrio,
emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro,
averbagao ou qualquer outre ato notarial necessario & efetivagdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial. Declaro, ainda, ter conhecimento de que 8 gratuidade da
justica & pessoal, ndo se estendendo a fitisconsorte ou sucessor. Deciaro, também, que
observarei os deveres processuais elencados no artigo 77 e seus incisos do CPC,
comprometendo-me a expor os fatos conforme a verdade, nao formular pretensdo ou
apresentar defesa quando ciente de que é destituida de fundamento; ndo produzir provas e
ndo praticar atos inUteis ou desnecessarios a defess do direito; ndo criar embaragos 3
efetiva¢do de decisdes jurisdicionais de qualquer natureza; declinar e manter atualizado os
enderegos residencial e profissional, contato telefénico e eletrbnico para comunicacdo de
atos processuais; nac praticar inovagdo ilegal no estado de fato de bem ou de direito
litigioso, sob pena de me responsabilizar por fitigancia de ma-fé nos termos do artigo 79 e
sequintes do CPC. Declaro, também, que estou ciente de que devo manter contato
constante com o Defensor Publico atuante na demanda, através de agendamento na
instituiqao, sob pena de eventual extingao do feito, na hipatese de ficar paralisado por mais
de trinta dias por minha negligéncia por ndo promover atos e diligéncias que me incurnbe
praticar. Declaro, outrossim, que obteret senha pessoal do sitio eletrdnico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, junto a unidade judicidria onde tramita o processo, para ter
acesso a0s autos digitais e tomar conhecimento de seu andamento.
Sobral, 24 de janeiro de 2018.
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MIMSTERIO DA SAUDE

ESTADO DE CEARA

MUNICIPIO DE SOBRAL

CENTRO DE SAUDE DA FAMILIA COHAS 1i

ATESTADO

Declaro para os devidos fins gue ROSA DA SILVA ARAUJO, 73 anos e acompanhada
"o CSF Cohab I, encontra-se acamada e com dificuldade para deambular
necessiando de Fraldas Geriatricas Tamanho G {Plenitud Active Plus}, 3 Unidades ao
dia (90 unidades ac més)

D Erwo Menezes
Madico

. UREMEC 57 omz
X

ERICO ALEXANDRO VASCONCELOS DE MENEZES
MEDICO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
CRM-CE 17962

Sobral-CE, 20 de fevereire de 2018
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MIMISTERIO DA SAUDE

ESTADOD DE CEARA

MUNICIPI0 DE SOBRAL

CENTRO DE SAUDE DA FAMILIA COHAB I

ATESTADO

Declaro para os devidos fine que ROSA DA SILVA ARAUJO, 73 anos, é
acompanhada no CSF Cohab I encontra-se acamada, com dificuldade para
deambuiar, necessitando de Fraldas Geriatricas Tamanho G (Plenitud Active plus), 3

Unidades/dia (90 unidades ao mas).

o brico Menezes

Madico
LA TREMLE 17 ane

Vi

ERICC ALE}ARDRD VASCONCELOS DE MENEZES
VEDICO DA ESTRATEGIA DE SALDE DA FAMILIA

CRM-CE 17962

Sobral-CE, 29 de novembre de 2017,
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NUCLEO DE ATENDIMENTO INICIAL EM SOBRAL

Oficion®_} 3\ /2018 - Requisig¢do. SobralfCE, 26 de janeirc de 2018,

imo. Dr.
Gerardo Cristino Filho
Secretario de Satude do Municipio de Sobral

llustrissimo Sr. Secretario de Savde do Municipio de Sobral,

Cumnprimentando-o{a), sirvo-me do presente expediente para, com base no art.
B4, inciso 1V, da Lei Complementar estadual n® 06, de 28.04.97, que me confere requisitar dos Agentes
Piblicos ou Entidades Privadas certidao ou qualquer documento, requisitar, nio prazo de os (cinco) dias,
que Vossa Senhoria preste informagdes acerca da possibilidade de fornecimento das fraldas geriatricas
tamanho G (Plenitud Active Plus), na quantidade especificada no atestado médico em anexo, 3 Sra.
Rosa da Silva Araujo, 73 anos. A paciente encontra-se impossibilitada de deambular, decorrente de uma
complicacao do guadro clinico de Alzheimer, fazendo-se necessério o uso das fraldas geriatricas acima
mencionadas, conforme especificagdo médica em anexo. Portanto, como forma de agilizar & demanda
trazida pela assistida, precisamos de informagdes acerca da possibilidade de fornecimento das fraldas
geriatricas em epigrafe, declinando os motivos de eventual impossibilidade de seu fornecimento, se for o

Cas0.
Certo de contar com vossa valiosa colaboragio, agradecemos antecipadamente.

Sem mais para 0 momento, vatho-me do ensejo para apresentar meys protestos
de elevada estima e real apreco.

Atencicsamente,

£
Emanuela Vasc’é
Defensora Pablica

Mat. n® 301.195-1-7

Rua Conselheiro José [ilio, 516, Centro, em frente ac Colégie Patronato, Sobral-CE, CEP 62.010-820, Fone (88)
3614-1608

2o Ww,,-;a::.,é‘:iszskcfﬁ/
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B.SOBRAL
SECRETARIA DA SAUDE

QFICiOn® / f‘f’/ SMS Sobral{CE), 01 de janeiro de 2018.

A Sra.

EMANUELA VA$CONCELO_S LEITE COSTA _
DEFENSORA PUBLICA — NUCLEQO DE ATENDIMENTO INICIAL COM ATUACAD
NA COMARCA DE SOBRAL/CE

Senhora Defensora,

Em resposta aos termos do oficio 111/2018, sobre a solicitagéo de fralda genatrica
a Sra. Rosa da Silva Araujo, informamos que o Municipioc de Sobral nao realiza a
distribuicao de frauda geriatrica através do Sistema Unico de Satde.

Esclarecemos que o propdsito prioritario da atuag@o municipal € assegurar ©
suprimento de medicamentos e materiais meédico hospitaiares destinados a atengéo
basica a salde, além de outros medicamentos essenciais que estejam definidos no Planc
Municipal de Saade.

Cientes do relevante servico prestado pela Defensoria Pablica, renovamos nossos

protestos de estima e consideragéo.

5832018808016

Atenciosamente, ' }
GERARDO CRISTINO FILHO
Secretario da Saude
Secretana da 5aude & Agao Social Boulevard Jodo Barbosa. 776- Centro - Sobral (Ce CeP: 82011 - 060

Fore. 088 - 3611 7758

Este documento & copia do original, assinado digitatmente por EMANUELA VASCONCELOS LEITE COSTA e Tribunal de Justica do Estado do Ceara, protocolado em 06/09/2018 as 18:31 . sob o ndmero 000561

Para conferir o original, acesse o site hitp:/esaj lce.jus. bripastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento do, informe ¢ processo 8005615-83.2018.8.06.0167 e codigo 3C7E881A.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Sobral

2* Vara Civel da Comarca de Sobral
Av Monsenhor Aloisio Pisto, 1300, Dom Expedito - CLP 62030-233. Fone: (88) 36144334, Sobral-CE>,
mad. sobral 2eneld Qoe jus br

[ DECISAO

Processo n®: 0005615-83.2018.8.06.0167

Apensos: Processos Apensos << Informaciio indisponivel >>
Classe: Procedimento Comum

Assunto: Obrigacio de Fazer / Nio Fazer

Reguerente: Rosa da Silva Aradjo

Requerido: Estado do Cearia e outro

Trata-se de pedido de tutela provisdria de urgéncia em acdio ordinaria
ajuizada por ROSA DA SILVA ARAUJO em desfavor do ESTADO DO CEARA ¢ do
MUNICIPIO DE SOBRAL com a finalidade de obrigar os requeridos ao fornecimento
mensal de fraldas geriatricas na quantidade de 120 unidades por més (6 pacotes).

Alega que ndo detém capacidade e recursos para realizar a compra dos
produtos necessarios a sua satide e higiene..

Assim, buscou auxilio da Defensoria Publica do Estado gue solicitou a
Secretaria de Saide a disponibilizacdo do produto. conforme receitudrio médico. tendo a
reterida secretaria informado gue o Municipio de Sobral nao realiza distribuigao de fraldas
geriatricas.

Juntou diversos documentos. incluindo prescrigdo médica ¢ negativa do
Municipio de Sobral (fls. 16/17 ¢ 22).

Apods fazer referéncias a Jurisprudéncia relacionada ao caso. pleiteou
tutela provisoria de urgéncia para o fim de que seja imposta ao reguerido a obrigacdo de
custear o material de que necessita,

K o relatorio. Decido,

Considerando que compete as trés esferas de governo zelar pela sadde da
populac¢do. estou em que ndo ha qualquer comprometimento a ordem juridica o ajuizamento
de demanda dessa natureza contra o MUNICIPIO DE SOBRAL - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, enquanto componente do Sistema Unico de Saude. porquanto a
satde € direito de todos e dever do Estado (v. art. 196. CF/88). Assim. dada a peculiaridade do
caso considero-o. em principio. parte legitima na demanda.

Para a concessdo da tutela provisoria de urgéneia, mister a probabilidade
do direito € o perigo de dano ou o risco ao resultado 0t do processo (art. 300 do CPC)Y, além,

50 nao sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisfo (art.

Este documento é copia do ariginal, assinado digitalmente por ANTONIQ CARNEIRO ROBERTQ. liberado nos autos em 26/09/2018 as 20:37 .

Para conferir 0 original. acesse ¢ site hitp://esaj fjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirCanferencialocumento. do. informe ¢ processo 0005615-83.2018.8.06.0167 e cadigo 3D6BATI.




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Sobral
24 Vara Civel da Comarca de Sobral

W Alonsenhor Aloisio Pimo. 1300, Dam Expedito < CRP 62030:233, Fane: (88) 3614-4354, Soby
mal sobral Zemele tee jus br "

300. do CPC).

Cuida a espécie de agdo de obrigacdo de fazer. consubstanciada na
realizacao de fornecimento de fraldas geristricas descartaveis necessarias 4 manutencio da
satde. higiene e dignidade da autora.

A ordem constitucional confere ao Poder Pablico garantir o exercicio do
dircito a satde. assegurado a toda a sociedade. 0 que impde correspondente dever solidario da
Administragao Publica Federal. Lstadual e Municipal.

A assisténcia integral abrange integralidade de assisténcia médica aos
necessitados (1ot 8.080/90. art, 72.11).

Neste sentido. é certo que. quando o Poder Executivo fracassar em suas
politicas publicas. pode e deve o Poder Judiciario ser acionado para garantir o direito dos
cidadaos.

() cidaddo ndo pode ficar privado do seu minimo existencial — nicleo
essencial do principio da dignidade da pessoa humana — dentro do qual. inquestionavelmente,
inclui-se o direito a saude. intimamente ligado ao direito a vida.

O direjto a saude ¢ ocupante do mais alto grau hierdrquico-axioldgico no
ordenamento juridico. configurando condi¢des necessarias para o exercicio de quaisquer
outros direitos fundamentais.

No particutar, vé-se que a possibilidade do direito da requerente esta
presente haja vista que os documentos trazidos aos autos sdo suficientes para convencer este
julgador no sentido da aproximagdo da verdade dos fatos. sendo a prova apresentada
inequivoca nesse sentido. mormente guanto aos documentos médicos acostados & inicial. que
atestam que a autora necessita do uso de fraldas geriatricas descartaveis, em nimero de
quatro por dia. perfazendo o total de 120 ao més.

Também a sitvacdo financeira familiar ndo the permite custear o material.

Quanto ao perigo do dano. verifica-se igualmente que esse requisito se
encontra satistetto. pois. havendo comprometimento da saide da autora. paciente com doenga
grave. necessttando de cuidados intensivos e uso constante de traldas descartaveis. torna-se
impossivel o aguardo da sentenga final sem gue se inflija & paciente mais tempo de
sofrimento.

Nio seria justo. muito menos sensato e razodvel. impor mais dores ¢

sofrimentos a promovente, situacdo que poderia ocasionar indubitavelmente danos
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irrepardveis. o gue de Jogo autoriza a concessdo da tutela provisoria. pois a dor & o sofrimento
ndo podem esperar.

A esse respeito. vem ainda a calhar decisdo proferida pelo L. Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.  em acdo com pedido andlogo ao presente. cuja ementa ¢ prodiga

em argumentos a ensejar a concessao da tutela. Tomo-o0s. pois, como meus:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, ESTATUTO DO IDOSO. AGRAVQ DE
INSTRUMENTO EM ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDEL (ART.
196. CF/88). FORNECIMENTO DE INSUMO. FRALDAS DESCARTAVEIS, IDOSA
PORTADORA DE SINDROME DEMENCIAL AVANCADA (CID 10 - FO3).
DEPENDENTE DE CUIDADOS ESPECIAIS. TUTELA DE URGENCIA (ART. 300.
NCP(C). PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO LVIDENCIADOS.
CONCESSAO DA MEDIDA. PROVIDENCIA QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO £ PROVIDO. DECISAO REFORMADA PARA QUE O ENTE
AGRAVADO FORNECA A AGRAVANTE FRALDAS GERIATRICAS CONFORME
DOCUMENTO MEDICO CARREADO AOS AUTOS. 1. Cuida-se de Agravo de
Instrumenio com pedido liminar interposte por Marcelina Laura de Oliveira e Silva,
adversando decisdo interfocutoria proferida pela MM. Juiza de Direito da 127 Vara da
Fazenda Pablica desta Comarca que. nos autos da Agde de Obrigagdo de Fazer, autuada sob o
N 0870416-27.2014.8.06.0001. aivizada em desfavor do Municipio de Fortaleza. indeferiu a
wtela de provisoria vindicada. por entender ausente o preenchimento integral dos
pressupostos necessarios @ sua concessdo. 2. Conforme disposicio do artigo 300 do NCPC. a
wteta de wrgéneia poderd ser antecipada. desde gue estejam presentes elementos que
evidenciem a probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao resuftado atil do
processa, Tem-se como probabilidade do direito, o convencimento do juiz petos argumentos e
indicios de prova colacionados aos autos gue demonstram a plausibilidade do direito
invocado pela parte requerente. Ja o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, é a
necessidade de se proteger o direito invocado de forma imediata. sob pena de grave prejuizo
ao direito a ser wilelado. 3. Na hipdtese vertente, segundo atestado pela médica geriatra, Dra.
Luciana Leite. CRM 10303, a agravante é portadora de sindrome demencial avangada (C1D
16 - F.03). encontra-se imaobilizada ¢ depende de cuidados especiais em domicilio. Por trais
razdes. destacou que a paciente necessita de 06 (seis) unidades por dia de fraldas descartaveis.
tamanho G. por tempo indeterminado. 4. Tratando-se insumo indispensdvel 4 saude da
paciente, e ndo tendo ela recursos suficientes para custed-los, nio pode o Municipio
negligenciar tal situacfo. sob pena de o Poder Pdblice. fraudando justas expeciativas,
substituir, a efetivacio de um improrrogave} dever fundamental por uma mera promessa
inconsequente e irresponsavel. 3. Nesse contexto. ressalta de modo inconteste o direito
constitucional da agravante de ver assegurado. através da rede de sadde publica municipal. o
direito ao recebimento das fraldas descartaveis preseritas. 1sso porque compete ao Municipio
atender as necessidades basicas de seus municipes, proporcionando condigdes e meios dignos
para trafamento. onde se enquadra o fornecimento de insumos bdsicos necessarios A
preservagio da higiene e sacde. 6. Muito embora a Julgadora de planicie tenha indeterido o
pedido himinar. tenho que restou evidenciada a necessidade e urgéneia no fornecimento do
insumo requestado. diante das incontroversas lumitagdes da paciente necessitada. como
destacado pela autoridade médica competente, restando presente, portanto. a probabilidade do
direito ¢ o perigo de dano a esfera juridica da demandante (art. 300, NCPC). 7. Com efeito, a
irresignagdo recursal merece acolhimento, com a consequente reforma da decisdo adversada,
no sentido de conceder a antecipacao de tutela pretendida na inicial, para que o ente agravado
tornega a apravante as {raldas gendtricas. nos termos do decumento médico carreado a pag.
43, 8. Recurso conhecido e provido. Decisdo reformada. ACORDAO Vistos. relatados e
discutidos estes autos de Agravo de Instrumento de n® 0624052-13.2016.8.06.0000, em que
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sdo partes as acima relacionadas. Acordam os Desembargadores que compdem a 1* Cémara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Fstado do Ceara. por unanimidade de votos, em
conthecer do recurso. para dar-the provimento. nos termos do voto da eminente Relatora, parte
integrante deste, Fortaleza. 12 de dezembro de 2016.(1J-CE - Al: 06240521320168060000
CE 0624052-13.2016.8.06.0000. Relator: LISCTE DE SOUSA GADELHA. 1" Cimara
Direito Publico. Data de Publicagao: 12/12/2016).

Diante do exposto. CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA para o fim de determinar ao MUNICIPIO DE SOBRAL ~ SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE gue providencie a entrega ou custeio das fraldas geriatricas
necessarias a manutencio da higiene e satde da autora. no total de 120 unidades por més, sob
pena se bloqueio em contas bancarias do réu do valor suficiente a realizaciio da compra
do material no comércio local, em quantidade equivalente ao consumo do produto por
seis meses, apos apresentacio de orcamento pela autora.

DEFIRO, também. o beneficio da justi¢a gratuita.

Intimem-se para conhecimento ¢ cumprimento.

Citem os réus. com URGENCIA. que poderio integrar a relagio
pracessual po prazo de 30 dias.

Servira a copia da presente como MANDADO DE CITACAO E
INTIMACAO a0 MUNICIPIO DE SOBRAL

Expeca-se Carta precatéria para citacio do Estado do Ceara,

Encaminhe-se senha de acesso ao processo digital.

Se houver contestagfo. intime-se a parte adversa para réplica. Em caso
negativo. fazer conclusio dos autos.

Lxpedientes necessarios.

Sobral/CE. 26 de setembro de 2018.

Antonio Carneiro Roberto
Juiz
Assinado por Certiticacio Dignaki
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« 720 Para o dispesto nesta bed considerasse:

T - assinatura eletrdmica a5 segunies tormas de denbficagdn negui oca do signatario

Ay assinatura digital baseada em certificado digital emitido par Autoridade Certificadora credenciada, aa forma de lei especifica;
Art 1T O docementos produridos eletrosicamente ¢ juntados aos provessos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatario. na
tarng estabelecnda sesty 1 e serio considerados ariginais para todos os efeitos legais.
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[ DESPACHO

Processo n: 0005615-83.2018.8.06.0167

Classe: Procedimento Comum

Assunto: Obrigagio de Fazer / Ni&o Fazer
Reguerente Rosa da Silva Aragjo

Requerido Estado do Ceara e outro

[Cm aditamento a decisdo de fh 93/26. concedo prazo de dez dias para
cumprimento da liminar.
[ntime(im)-se.

Sohral. 27 de setembro de 201 8.

Antonio Carneiro Roberto

Juiz .
Assinado por Certilicagdo Dhgital

' 3¢ acorda com o At g dale 11.419/2666: "0 uso de mewo sletronico na tramitagiu de processos judiciats, comunicacio de atos e
transmissio de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei
« " 20 Para o disposto nesta |.ei. considera-se
B - assinatura eletrdnica as seguntes formas de identificagdo negquivoca do signatario
a} assinatura digital baseada eni certificado digital emitido por Autoridade Certificadora evedenciada. na forma de let especifica:
Ar 11 O~ documentos produzidos clefropicamente ¢ JEados oS Provessos cletronicos com garanta da origem ¢ de seu signatario. N
forma cstubetecda nesta et serdo considerados ariginais para todos os efeitos legais.
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[ CERTIDAO
Processo n%: 01005615-83.2018.8.06.0167
Classe  Assunto: Procedimento Comum - Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer
Requerente: Rosa da Silva Araijo
Requerido: Estado do Ceara e outro
CERTIFICO EXPEDICAO DE MANDADO DE

CITACAO/CUMPRIMENTO DFE  LIMINAR (DESPACHO SERVINDO DE
MANDADO). O referido ¢ verdade. Dou fé.
Sobral/CE. 01 de outubro de 2018.

Maria ElzyMery Menescal De Albuquerque
Supervisor de Unid. Judicidria

Assinado por certificagao digitat!

T iy acorde com o Art bo da ter TLA192806: "0 uso de meio eletroneo ne amitagdo de processos pudicius. comunicecio de atos e
transmissio de pecas processuais serd admitido nos termos desta et

+ 7 2o Para o disposto nest Ler considera-se

I§l - assimatura eletrdnica as seguintes formas de identficagdo meguivoca do signatino:

a) assinatura digital baseads em certificado digital emitido por Autoridade Cervificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art 11 Os decumentos produzidos efetronicamente ¢ juntados aos processos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatdric, na
torma estabelecida nesta § e serdo consideradas originais para fodos os efeitos legais.
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