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3 mensagens

licitacao licitacao <licitacao@sobral.ce.gov.br> 14 de abril de 2020 10:50
Para: Marco Salles <marco.salles@silveirasalles.com.br>, chc@borgescarneiro.com.br, construtorabritania@gmail.com,
pedrohenrique@arnengenharia.com, georgeramalho@coenco.com.br, rrportelaconstrucoes@hotmail.com,
"renan.portela298" <renan.portela298@gmail.com>, construtoramontecarmelo@hotmail.com

SRs. Representantes bom dia.

Segue em anexo COMUNICADO RECURSO ADMINISTRATIVO e RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
R.R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA.

2 anexos

@ COMUNICADO RECURSO ADMINISTRATIVO_CONTRARRAZAO_R.R. PORTELA.pdf
49K

n@ RECURSO ADMINISTRATIVO EMPRESA R.R. PORTELA CONSTRUGOES. pdf
4184K ‘

Mail Delivery System <Mailer-Daemon@rlin50.hpwoc.com> 14 de abril de 2020 10:51
Para: licitacao@sobral.ce.gov.br

This message was created automatically by mail delivery software.

A message that you sent could not be delivered to one or more of its
recipients. This is a permanent error. The following address(es) failed:

georgeramatho@coenco.com.br _
LMTP error after RCPT TO:<georgeramalho@gcoenco.com.br>:
552 5.2.2 <georgeramalho@coenco.com.br> Mailbox is full / Blocks limit exceeded / Inode fimit exceeded

‘ Action: failed
} Final-Recipient; rfc822; georgeramalho@coenco com.br
; ‘/\ Status: 5.0.0

noname
3K

Mex Filho <mexfilho@hotmail.com> 20 de abril de 2020 23:06
Para: Constrtitora Britania <construtorabritania@gmail.com>, licitacao licitacao <licitacao@sobral.ce.gov.br>,
"bararipe@gmail.com” <bararipe@gmail.com>, Eliandro Teixeira <eliandro_teles@hotmail.com>

Sr. Responsévél pelo setor de licitagao da Prefeitura Municipal de Sobral

Segue em anexo CRONTA RAZOES DA CONSTRUTORA BRITANIA LTDA, referente a CONCORRENCIA
PUBLICA INTERNACIONAL N° 002/2020-SEUMA.

Atenciosamente,

hitps://mail.google.com/mail/u/2?ik=0f5c322691&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-7338713786460940028&simpl=msg-a%3Ar58789... 1/2
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Eng® Mex Filho
CREA 44561

Representante da Construtora Britania

Enviado do Email para Windows 10

De: Construtora Britania

Enviado:terca-feira, 14 de abril de 2020 11:27

Para: Mex Filho .

Assunto: Fwd: REFERENTE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 002/2020-SEUMA.

[Texto das mensagens anteriores oculto}

7S € Livre de virus. www.avast.com.
N
-@ Contrarrazées - Construtora Britania LTDA final.pdf
394K
M
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Concorréncia Publica Internacional n° 002/2020/SEUMA

CONSTRUTORA BRITANIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
07.205.792/0001-80, sediada na Av. dos Marinheiros, 537, Planalto Cidade Nova,
Maracanal/CE, neste ato representado por José Mex das Costa Filho, consoante
procuragdo anexa, vem a presenca de V. Sa. apresentar, nos termos o item 9.5 do Edital
e art. 109, |, “a”, §3° da Lei n° 8.666/93, CONTRARRAZOES aos recursos interpostos
pela empresa Coenco Saneamento LTDA e pelo conséreio R.R. Portela Construgdes e
Locagéo de Veiculo LTDA e Construtora Monte Carmelo LTDA, o que faz na forma a
seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo apresentadas em tempo habil, visto que dentro
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contado da intimag&o, a qual ocorreu na data de 13 de

abril de 2020. Nesse sentido, essa defesa deve ser recebida.

2. DA SINTESE DOS DOIS RECURSOS

Comecando pelos argumentos da empresa Coenco Saneamento LTDA, busca-se

impugnar a habilitacdes do consoércio formado pela Construtora Silveira Salles LTDA e
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Construtora Borges Cameiro LTDA, e da Construtora Britania LTDA EPP, sob o
argumento da falta de apresentacdo de documenios exigidos no certame.

Quanto aquele, lista 3 fatores desencadeadores da inabilitagdo, a saber: falta de
regular constituicdo da empresa Construtora Silveira Salles LTDA, em sociedade
unipessoal, nos termos do art. 1033 do Cddigo Civil; desatendimento ao item 5.4.3 do
Edital, em razdo da auséncia de registro do termo de constituicdo de consércio; e
contrariedade ao item 7.2.2.4, devido a apresentagdo da certiddo positiva de débitos
trabalhistas sem efeitos negativos.

Com relagéo a Construtora Britania LTDA EPP, aponta 2 motivos: primeiro seria
o desatendimento ao item 5.1 por ndo encontrar no CNAE, Contrato Social, CNPJ e
Cadastro junto a Prefeitura de Maracanau, a especiaiizagdo em construcéo de redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagdo. O segundo consistiria no néao preenchimento do item 7.3.2 por néo identificar
atestado ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT) relacionado ao servico de locagdo e
nivelamento de rede de esgoto/emissario. |

Ao final, tenta reforgar sua argumentagdo com entendimentos doutrinarios e
julgados do TCU e STF que tratam em maneira geral, do principio da vinculagéo ao
edital, sem a necessaria demonstragdo da pertinéncia da razdo de ser dos julgamentos
com o presente caso.

Ja o outra recorrente, Consoércio R.R. Portela Construcoes e Locacio de Veiculo

LTDA e Construtora Monte Carmelo LTDA EPP, almeja tanto combater a decisdo que a

inabilitou quanto ver inabilitadas o Consoércio Construtora Silveira Sales LTDA e Borges
Carneiro LTDA, e a empresa Construtora Britania LTDA EPP.

Sustenta que a deciséo foi equivocada porque partiu da premissa na qual a CAT
juntada seria insuficiente 8 comprovagédo de sua capacidade técnico-operacional para
executar o servigo de “pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico e camada de
rolamento” de no minimo 1.100m?. Para tanto, reapresenta 0 CAT em nome de uma das
consorciada e que, em seu entender, toma o Consércio capaz técnico-
operacionalmente nos termos do Edital. Apesar de confiar na suficiéncia desse
documento, sugere que a desconsideragéo pela Comissao se deveu a falta de registro
do atestado junto ao CREA-CE, quando, n6 seu entender, o edital e jurisprudéncia do

TCU néo traria ou seria conira essa exigéncia.

Além disso, tenta atrelar a sua falta de comprovacgao da capacidade técnica-
operacional com suposta falta de exigéncia no Edital da apresentagéo, para fins de
demonstragdo da capacidade técnico-operacional do engenheiro, do atestado ou CAT
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registrado no Conselho. Tenta crer, por outro lado, que o fato de ter prestado servigo é\

municipalidade de Sobral a habilitaria mesmo n&o tendo apresentado atestado ou CAT \*\T’ ¥ ‘3

registrado junto ao Conselho.

Ademais, alega que a Comissao se equivocou ao desabilitar, nos termos do item
7.3.2, “c” do Edital, o Consoércio pelo fato do profissional responsavel indicado nao
integrar o quadro de nenhuma das consorciadas. Para isso, indica que o Contrato Social
da consorciada Construtora Monte Carmelo LTDA EPP demonstra a participagéo do
mencionado técnico no quadro societario. |

Quanto a impugnacdo a habilitagdo do Consoércio Silveira Sales LTDA e
Construtora Borges Carneiro LTDA, a Recorrente aponta os seguintes fatos: primeiro,
auséncia de comprovagao de execuc¢do de servigos relativos & locagéo e nivelamento
de rede de esgoto/emisséo, ferindo o item 7.3.2, “"b” do Edital; e segundo, qUe a
Construtora indicada como lider ndo goza de maior participagéo e tampouco detem
maior patriménio liquido.

Por fim, relacionada a habilitagdo da Construtora Britania LTDA EPP, é alegado,
em semelhanga a outra recorrente, que inexiste o servigo ora licitado como uma das
atividades exercidas pela empresa em seu CNAE. Somado a isso, sugere que ha
coincidéncia de profissional em duas concorrentes, insinuando uma ofensa ou fraude a
concorréncia.

3. DAS CONTRARRAZOES
3.1 Da improcedéncia das alegagdes em face da Construtora Britania LTDA

3.1.1 Inexisténcia de requisito sobre CNAE abranger objeto da licitagdo e ato
constituigdo compativel com o objeto licitado

A primeira improcedéncia dos recursos esta relacionada a ndo presenga em
CNAE, Estatuto Social e Cadastro municipal, da atividade exercida pela empresa
correspondente ao servico licitado.

Veja-se o que dispde o Edital da Concorréncia Publica Internacional n°
02/2020/SEUMA a respeito da habilitagao juridica:

7.2.1.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, ou
tltimo aditivo consolidado, devidamente registrado, em se tratando de
empresario individual e sociedades empresarias, e, no caso de
sociedade por agbes, acompanhado de ata da assembleia que elegeu
seus atuais Administradores. Em se tratando de sociedades simples,
Ato Constitutivo acompanhado de prova da Diretoria em exercicio.
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CLNETREPTORA

7.2.1.3. Inscrigédo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis - no
Cartério de Reglstro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova daﬂ
diretoria em exercicio; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ‘\
ou agéncia, apresentar o registro no Cartério de Registro das Pessoas ™
Juridicas do Estado onde opera com averbag;ao no Cartério onde tem
sede a matriz.

[..]

7.3.1. Prova de inscri¢do ou registro da LICITANTE junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da localidade da sede
da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste ofs)
nome(s) de seu(s) responsavel (eis) técnico(s).

L]

10.3. A habilitagdo serd julgada com base nos Documentos de
Habilitagdo apresentados, observadas as exigéncias pertinentes a
Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagao
Técnica, Qualificaggdo Econdmica e Financeira e Qualificacdo
Trabalhista.

[.]

10.5. Sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um
dos documentos exigidos no ENVELOPE A, ou apresenta-los em
desacordo com as exigéncias do presente Edital e ainda, serdo
inabilitadas, de forma superveniente, as ME ou EPP que ndo
normalizarem a documentagdo de Regularidade Fiscal no prazo
definido no subitem 6.2.2.6. do EDITAL.

Para fins de habilitagdo, devera a licitante apresentar seus atos constitutivos
(estatuto social em vigor ou Ultimo aditivo consolidado), porém sem a exigéncia de haver
adequacéo, vinculagdo ou abrangéncia entre a informacdo da atividade econémica
constante nesses documentos e o objeto da licitagéo.

A tentativa dos recorrentes de inabilitar a Construtora Britania LTDA contraria,
justamente, o edital, pois, sob o pretexto de ofensa ao principio da vinculagéo ao edital
ao n&o encontrarem nas disposicdes das atividades econdmicas exercidas pela ora
contestante, criam obrigagdes que o préprio Edital ndo prevé. Trata-se de inovagdo no

edital, por via do recurso, que deve ser rechagada.

A 'documentagéo apresentada pela Construtora Britania LTDA EPP esta em
conformidade com o Edital, por isso sua acertada habilitagdo pela Comissdo. Esse é o

primeiro ponto.

O segundo é que, ainda que se expandisse o sentido dos itens do Edital acima
transcritos, entendendo-se que nesses esta se condicionando para habilitagdo, a
existéncia da atividade econdmica equivalente ao do objeto licitado, € importante
ressaltar que o art. 28, lll da Lei n° 8.666/93 estabelece que a documentagao relativa a
habilitagédo consistira em ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado em se tratando de sociedades comerciais.
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Ora, nem a prépria Lei de licitagbes exigiu. E o Edital estda adequado a lei, suasﬂ :
disposi¢des estéo idénticas. Tanto para aquela quanto para esse, o registro do CNPJ {e

\ =

o cadastro na municipalidade néo pauta o exame do requisito da habilitag&o.

Na realidade, o documento de registro do CNPJ e sﬁuagao cadastral da empresa \M

junto a Receita Federal, como também o cadastro junto a municipalidade sede da
empresa servem, em algumas licitagbes, para possibilitar a afericdo da regularidade
fiscal da empresa. Além disso, a presenca do CNAE principal e secundario tem sua
importancia aos 6rgdos da administragdo. tributaria do Pais ‘Como instrumento de
padronizagdo nacional dos codigos de atividade econbémica e dos critérios de
enguadramento, em respeito ao art. 29 da Lei de Licitagdes.

Jamais servem tais documentos, e ainda mais o que constam nos respectivos
CNAE'’s, como critérios habilitacdo. E esse, também, o raciocinio do Tribunal de Contas
Unigdo em consolidada jurisprudéncia. Cite-se, por oportuno, a seguinte passagem do
voto do Plenario dessa Corte a demonstrar o quanto dito:

"A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeifo sob 0
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel
com o objeto da licitagdo, referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastr‘al’ de

Pessoa Juridica da representante junto & Receita Federal. (...) E certo
que esse cadastro é uma imposic¢ao legal e deve estar atualizado,

porém em nenhum momento ha previsido legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma_discrepancia desse
cadastro. Caberia aos responsaveis a formacio de juizo critico
com base em todas as informagoes apresentadas:, especialmente
a_simples leitura do Contrato Social da empresa representante.”

(Acordao n° 1203/2011 - Plenario) grifou-se
Com relacdo ao contrato ou estatuto social, também n&o é diferente o
entendimento quanto a exigéncia de identidade exata entre as atividades exercidas e o
objeto licitado, isso porque o Pais néo é regido pelo principio da especialidade quanto

a personalidade das pessoas juridicas’. Dito de outro modo: as pessoas juridicas néo

1 Colhe-se da ligdo de Margal Justen Filho, que em seu Comentario a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativo (14. ed. Sao Paulo: Dialética: 2010, p. 410), afirma: “entre nés, ndo
vigora o chamado “principio da especialidade” da personalidade juridica das pessoas juridica.
[...] A fixagZo do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizagéo da
atividade dos administradores da sociedade. [...] o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade exercida prevista no contrato relaciona-se com qualificagdo técnica. Se
uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser
5
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respectivos atos constitutivos, pela principal razéo disso contrariar a dindmica das”
‘.\

atividades comerciais.

Nesse tocante, o TCU, que tem posicionamento sobre ser inviavel a habilitagcao
de licitante com objeto social incompativel com a licita¢éo, estabeleceu o parametro da
 aferigdo de incompatibilidade dos atos constitutivos. De acordo com a Corte, no
paradigméatico Acérdao de Plenario, n° 1.021/2007, sob relatoria do Min. Marcos V.
Vilaga, o ato constitutivo da empresa, no que tange as atividades, ndo precisa estar
idéntico ou igual ao objeto da licitagdo. Importa que se encontre compativel, e isso sera
verificado ndo de maneira isolada, mas, sim, em conjunto com os documentos de
qualificagdo técnica da empresa exigidos no art. 30, Il da Lei n° 8.666/93.

Corresponde dizer que as atividades praticadas pela empresa, inscritas em: seu
ato constitutivo, em se mostrando genéricos, as certidées ou atestados de servigos ou
obras desempenhadas, comprovam a aptidao e expertise da licitante e reforgam a
compatibilidade entre aquilo que pratica ou se propde a exercer em condigbes

suficientes e necessarias, e o que esta sendo buscado na licitagéo.

As atividades da Construtora Britania LTDA EPP, constantes em seu contrato
social (ramo de construgdes civis, rodoviarias, ferroviarias e hidraulicas), a fl. 549,
somadas as inscritas na Certiddo de Registro e Quitac&o junto ao CREA-CE (igual teor
do objeto social), & fi.600, e ao acervo técnico, constante -as fls. 602-606, dizendo
respeito a execucdo de obras de sistema de esgoto sanitario, demonstram a
compatibilidade entre as atividades desempenhadas pela empresa e o objetb da
licitacdo.

Nesse sentido, verificado que os argumentos das Recorrentes — a quererem levar
a crer que o CNAE/Cadastro de registro municipal e o ato constitutivo da empresa
Construtora Britania LTDA EPP ou ndo mostram a atividade condizente com o objeto
licitado ou sdo incompativeis com esse — tanto contrariam o Edital por dispor de algo
ndo exigido em seu regramento, como s&o absolutamente infundados, pois as
atividades da empresa é compativel com objeto licitado. Com tais razbes, devem os

recursos, nesse ponto, ser indeferidos.

empecilho a sua habilitaggio.”. Tal explicagéo, inclusive, encontra respaldo em Cortes superiores,
e exemplo dos REsp n® 512.169 e n°® 512.179, ambos relatos pelo Min. Franciulli Neto.
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3.1.2 Identificagdo do atestado ou CAT relacionado ao servigo de Iocac;ao

nivelamento de rede de esgoto/emissdrio ‘ ' \\\“

O segundo indeferimento dos recursos consiste na experiéncia da Recorrida no
servico de locagao e nivelamento de rede de esgoto/emissario.

Conforme item 7.3.2 do Edital, dever&o as licitantes apresentar atestado ou CAT
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, figurando a apresentante como

contratada, com o servico desempenhado pertinente e compativel com a execucéo de

servigo de caracteristicas similares com o objeto da licitacédo, e qué tais servigos sejam,

no Atestou ou CAT, de maior relevancia técnica concernente a) minimo de 3.500m de

Rede Coletora PVC OCRE DN 150; b) minimo de 3.850,08m de locagéo e nivelamento

de rede de esgoto/emissario; c) minimo de 1.100m?® de execugdo de pavimento com
- aplicagao de concreto asfaltico, camada de rolamento.

O cerne do recurso, referente a Construtora Britania LTDA EPP, esta no item “b)”,
acima citado. A resolugéo, ndo é necessario maior esforgo para identificar no atestado
de fl. 614, o cumprimento desse requisito. Conforme replicado abaixo, houve execugéo
de servigo igual, no minimo similar, a locagéo e nivelamento de rede de esgoto e em

quantidéde superior ao exigido no Edital:

Uma vez demonstrado o atendimento ao requisito da qualificagéo técnica, contido

no item 7.3.2 do Edital, através de CAT com atestado de servigo compativel e pertinente
ao objeto licitado e em quantidade superior ao minimo exigido, resulta que também

sobre esse ponto, devem os recursos serem indeferidos.
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3.1.3 Da regularidade do responsavel técnico

O terceiro e ultimo ponto em que se impugna a habilitagdo da Construtora Briténié‘*-\ -
P

%

LTDA EPP consiste na insinuagéo feita pelo Consoércio R.R. Portela [...] Monte Carmelo -\mm_ oFe

G20
"

LTDA EPP, de que o responsavel técnico da Recorrida, sr. Paulo de Almeida Sanford
Neto, também exerce a mesma fungéo para outra concorrente devido a constar no
Cadastro de Registro e Quitagdo daquela junto ao CREA a informagado, quanto ao
responsavel, igual ao Cadastro apresentado pela licitante consorciada Silveira Salles
LTDA. Sob esse pretexto, faz insinuagdo da inexisténcia de concorréncia entre as
concorrentes e de quebra sigilo das informagoes.

Em primeiro lugar, atente-se que o responsavel técnico da Construtora Britania
LTDA EPP compde o quadro societario da empresa desde o 4° ato constitutivo, subscrito
em outubro de 2009, conforme fls. 570-585.

Em segundo, a informagdo que consta na Cadastro de ambas as empresas € a
de que o profissional foi responsavel técnico ou integrante do quadro societario de
empresa que integrou um Consércio formado pelas empresas Silveira Salles, SS&B e
Britania, inscrita no CNPJ sob n°® 24.474.508/0001-90.

E em terceiro, o responsavel técnico de uma ndo compde e nem sequer ha
mengao a participagdo na atividade da outra. A identidade, quando houve, deu-se em
virtude da constituicdo de um consércio, que tem intengdes e obrigagbes entre as
consorciadas especificas ao objeto contratado em determinada licitagdo, mas que em
qualquer outro certame, faz das antigas consorciadas, adversarias.

O art. 278, caput e §1° da Lei n° 6.404/76, néo deixa davidas vincular a atividade
do Consorcio ao objetc contratado. Nada mais além disso. Encerrado o

empreendimento, desfaz-se o consoércio.

Na Concorréncia Publica Internacional n°® 002/2020/SEUMA, situam-se
Construtora Britania LTDA EPP e Silveira Salles LTDA em posigbes contrarias, o que
nao impede a ambas de utilizar aquilo que consta nos assentos junto ao CREA conforme

requisitado no Edital e até mesmo por medida de transparéncia e boa-fé.

Nesse sentido, o elemento questionado pela Recorrente, diz respeito a situagao
do responsavel téchico da Construtora Britdnia LTDA EPP quando essa empresa e seu
profissional apenas integravam um Consorcio. Nada tem de irregular e muito menos

ofensiva a concorréncia.

A suposigao, e porque nado dizer, acusacao feita pela Recorrente deve ser, no
minimo, rechacada pela imprudéncia, pois ao utilizar leviana e irresponsavelmente
8
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" Comisséo julgadora e ofender a credibilidade da Construtora Britania LTDA EPP. “3\ . o
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mformagao constante nos cadastros das suas concorrentes, tenta levar a errcp

r«‘«i:‘y
Dito isso, e em igualdade aos pontos anteriores defendidos, os recursos deverﬁ\\ ﬁ‘} e

ser indeferidos no que trata da Construtora Briténia LTDA EPP, mantendo-se inc6lume
a decisao que a habilitou.

3.2 Da procedéncia das alegagdes das Recorrentes Coenco Saneamento
LTDA e Consércio R.R. Portela [...] Monte Carmelo LTDA EPP em relagdo ao
Consorcio Silveira Salles LTDA e Construtora Borges Carneiro LTDA

Sao pertinentes as pechas apontadas pelas Recorrentes contra o Consoércio
Silveira Salles e Borges Carneiro.

A primeira é referente a obrigatoriedade de registro do termo de constituicéo de
Consorcio estabelecida no item 5.4.3. O texto é claro em exigir o registro. Visualizando-
se o documento apresentado pelo Consércio impugnado as fls. 403 — 405, verifica-se
apenas sua formalizagdo pelas consorciadas, sem, contudo, ato que configure registro
em Cartério. ’

A segunda se trata do ultimo aditivo da empresa Silveira Salles LTDA figurar em
seu quadro societario unicamente um sdécio e isso ndo ter configurado a obrigatéria
mudanga da natureza da sociedade para unipessoal como determina a sua clausula 52
(fl. 393). Passados mais do que 180 (cento e oitenta) dias e sem ter havido a integracao
de novo sécio ou se transformado em sociedade unipessoal, essa licitante, além de
malferir seu proprio estatuto, o Cédigo Civil, contraria o Edital ao se langar com
irregularidade em seu ato constitutivo. Esse vicio insanave! para os fins dessa licitagéo.
A empresa estd impedida de se habilitér em funcdo dela prépriva, que nao cuidou de
respeitar o prazo decadencial de conformidade de sua natureza juridica.

A terceira é outro vicio flagrante para habilitagdo do Consodrcio. Ha ofensa direta

a Clausula Terceira do Anexo M do Edital, pois a consorciada inscrita como lider n&o

detém, nem de longe, o patriménio liquido superior & outra consorciada. E justamente o

contrario (vide balangos patrimoniais de fls. 440 e 531). Portanto, o Consércio se

“apresenta a Comissdo de Licitagdo com termo de compromisso de Consorcio,

estabelecido no Edital, sem registro algum e com situag¢do fatica contraria ao que
informa (fls. 403-405 e 481-483).

A quarta e Ultima é outra afronta direta ao Edital e consiste na juntada pela lider
consorciada de certiddo positiva quanto aos débitos trabalhistas (fl. 414). Ora, o item
9
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aconteceu.

Ha de se concordar com os recursos no que tange aos vicios inerentes a
consorciada Silveira Salles LTDA. Como resultado, necessita-se a revisdo da deciséo,
tornando-a nao habilitada.

3.3 Da improcedéncia do pleito do Consércio R.R. Porteia [...] Monte Carmelo
LTDA EPP em se habilitar

Deve ser dito ainda, em prosseguimento a linha de raciocinio definida nestas
contrarrazdes, que os argumentos apresentados pelo Consércio R.R. Portela [...] Monte
Carmelo LTDA EPP com intuito de retornar & licitagdo sdo t3o insuficientes quanto os
utilizados para descredenciar a Construtora Britania LTDA EPP.

O Consoércio R.R. Portela [...] Monte Carmelo LTDA EPP nédo apresentou
qualificagéo técnica capaz de comprovar a experiéncia em relagéo aos servicos de
pavimentagéo com aplicagdo de concreto asfaltico, nem de sua empresa (técnico-
operacional) e nem tampouco do seu responsavel técnico (técnico-profissional). Quando
muito, os documentos que juntou ndo possuem forga juridica capaz de servir como

comprovagao absoluta da execugéo dos servigcos.

A Comissdo, em relacdo ao Consodrcio R.R. Portela [...] Monte Carmelo LTDA
EPP, apenas fez seguir o edital, instrumento pelo qual ela esta inteiramente vinculada,
haja vista que a CAT juntada néo esta registrada no respectivo conselho profissional, o
CREA/CE, néo sendo possivel imputar condicdo de prova ao documento. Da mesma
forma, ndo deve ser suficiente o contrato de prestagdo de servigos juntado pelo
Consorcio e formalizado entre a Monte Carmelo LTDA EPP e o engenheiro, sobretudo
porgue ele ndo consta especificamente na relagdo de responsaveis técnicos da empresa
devidamente informados ao CREA/CE.

A CAT apresentada pelo Consércio R.R. Portela [...] Monte Carmelo LTDA EPP
ndo pode ser aceita pela Comissao, portanto, porque ndo possui forga de prova apta a
ser considerada num processo de licitagdo publica. A falta de convalidagéo pelo CREA
em relagdo aos servigos incluidos na CAT sem registro € motivo mais do que suficiente
para inabilitagdo do Consdércio.

Por outro lado, o contrato de prestagéo de servigos do engenheiro que teria CAT’s
com registro & genérico e, também, n&o pode ser aceito pela Comissdo. Ora, n&o pode
10
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licitagbes publicas.

A Administragdo, quando realizagao licitagéo, busca sempre a melhor proposta, e
isso -nd0 no sentido de proposta mais barata, mas, sim, no sentido de que exista
equilibrio entre o prego e a condigdo técnica da empresa de.executar os servigos
licitados.

No caso do Consorcio R.R. Portela [...] Monte Carmelo LTDA EPP, ndo houve
comprovagao dessa condigdo técnica minima para executar os servigos licitados, pelo
menos quando se observa a documentagdo que foi juntada em seu envelope e que foi

corretamente ndo considerada pela Comissao.

Como muitas vezes defendido pelos Tribunais de Contas brasileiras, o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser sempre seguido pelas ComissGes
de Licitacbes, na medida em que vincula a Administragdo e, iguaimente, os
administrados as regras nele estipuladas.

E o que enaltecem os arts. 3°, 41 e 55, X|, da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da prbbidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracéo n&o pode descurhprir as normas e condicbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

E principio existente em todo processo licitatério e que tem como fim fomentar a
obrigatéria transparéncia nos procedimentos de aquisi¢des e contratagdes publicas,
dando garantia aos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa.
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