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PROCESSO N« P133463/2020
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagao e Assistencia Soÿl
OBJETO: Dispensa de licitagao para locagao de imovel situado na rua MaftufjJ Marin£pftfe
Andrade, n? 755, bairro Domingos Oh'mpio, Sobral - CE, destinado para o funcionSfterrfo do

Acolhimento Institucional para populagao em situagao de rua.
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Relatorio.

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitagao para locagao de imovel

destinado ao funcionamento do Acolhimento institucional para populagao de rua.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emissao

de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n$ 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos:

/“'N

a) Oficio ns 0091/2020-Coordenadoria de Assistencia;

b) Justificative para locagao de imovel;

c) Justificative de prego;

d) Termo de referenda;

e) Parecer Tecnico exarado pela Secretaria da Infraestrutura -
SEINF;

f) Proposta do locador;

g) Documentagao do proprietario/possuidor do imovel;

h) Documentagao do Imovel;

i) Declaragao de inexistencia de imovel no acervo municipal;

j) Certidao Negativa de Debitos Municipals, Estaduais e Federais;

£ o relatorio.

Da finalidade e abrangencia do parecer juridico:

A presente manifestagao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungao e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quern compete avaliar

a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringÿ-se

aspectos iuridicos ‘les de natureza tecnica. Em rejapao

autor.da:ifc competente municiou-se dos 6qaih€CtmMM

espedficos imprescindiveis para a sua adequapao as necessidades da Administra?ao/tfcbserva\d
os requisitos legalrnente impostos. Desse modo, cita-se: 0+>tJ*A

Confon e Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

CGU/AGU, 'o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestapoes

conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos,

administrativos ou de convenience ou oportunidade."

Be tato, presume-se que as especificapoes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto d;., cootratapao, suas caracteristicas, requisitos e

avaliapSo do preco estimado tenhz te determinadas pelo setor competente

orgao, com base err. parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecupao do interesse

publico.

De outro a .o .-.ape sscia: . e: que, via de regra, nao e papel do orgao de

jramento ju a quanto a competence de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de compet do, o ideal, para a melhor e completa

instrupao processual, e que sejam juntadas ou citadas as publicapoes dos atos de nomeapao ou

designapao da autc r mais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que

estabelecem as respectivas competencies, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa

ser facilmente cor • rinado ato tinha competencia para tanto.

lao 'epresenta, a nosso ver, obice ao

prosseguimento do feito.

eterminadas observapoes sao feitas sem

oropria autoridade assessorada a quern

incumbe, dentro da me rgem d »de que Ihe e conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponde. A cionadas a legalidade serao apontadas

para fins de sua correpao. seguiment a observance destes apontamentos

sera de responsabilidade exciusiva da Administrapao.

imp.-r.de u star., oue a ore-.r • r. da lavra de advogado publico tern carater

meramente opmativo a e r a da viabilcJaeu ju . ca do pleito. Logo, as manifestapoes do

advogado publico nao sac deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior ordenadora de despesas Tal entendimento emerge das decisoes

padficas e remansosas do Supr . :o seguem transcritas:
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DECISAO 13

que, chamado a opinar, oÿrece pjmfec

do contratagao direta, sem licitagao, mediante interpr&ÿao lÿ*ÿ
das iciiacoer. Pretensao dr Tribunal de Contas da UnraPÿerrfÿ
re.'.pons ibilizar cwogadc solidariamente com o administrador que

pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer

nao e ato administrativo.. sendo, quando muito, ato de administragao

consul:! a. que 'iformar, elucidar, sugerir providencias

taoelecidas nos atos de administragao ativa.

itonio Bandr r-i de Vlelio, "Curso de Direito Administrativo",

.Vie:!he s cd., 13- eci., p. 377 - 0 advogado somente sera civilmente

5eus clientes ou a terceiros, se

:i do o e.'.cusavel, ou de ato ou omissao praticado

. a, em , art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. -

deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-

OS de novembro de 2002).

Ante o exposto, passo a opinar

O ari igo 26 da L oes), e suas alteragoes, informa que as

dispensa ficadas e o procedimento instruido, no

caso, com elementos que apontem a razao de escolha do contratado(a).

que o cumprimento das exigences

legais b que se refere o at ago 26 da Lei de Licitagoes estao presentes.

Em razao d i r, lode de locar imovel, cabe a dispensa com

fundamento no artigo 24 inc jso X, da Le: ° S *'36/1993, contorme segue:

Art. 24. t dispensavel a licitagao:

' mp. r- ou locagao de imovel destinado ao

atendirm dades precipuas da administragao, cujas

iece ssil to e localizagao condicionem a sua

. •• go seja compativel com o valor de

mercado segundo avallagao previa;

na 8.883. de 1994)

(Redacao dada pela Lei
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ssibilidade de contratÿgao d/rfeta pe

.1 iocagao de imovegdqÿtineR!
ao, cujas necessidades dljÿinsta

localizagao condicionen . deve ser compativel conf>p valon de

mercado, segundoava! i -.via.

e dispositivo e possivel quando se

identifica um imovel especific cuja niizagao sinalizem que ele e o unico que

do, consta nos autos, o Laudo Tecnico

c os Pubiicos, o qual indica que o predio

demonstrou-se come o umcc adt e do Acolhimento institucional para

populagao de rua da Secretaria nos Dirt itos I abitagSo e Assistencia Social.

ispensa se baseia no fato de que as

caracteristicas de localizagao, dimensa< destinagao do imovel de tal forma,

antes de promover a contratagao

ra co ipro iade de satisfagao do interesse publico

por outra via e apurar a inexisxencia de outro imove! para atende-io.

Constas da Uniao ampara a contratagao

direta para Iocagao de imovel:

)mpra ou a Iocagao de imovel, o art. 24,

somente quando identificar um imovel

. jes e localizagao evidenciem que ele e o

u; i .co qui : de - sresse da administragao, fato que devera

trado no respectivo processo

ordao 444/2008 Plenario).

A Iocagao ou aqu-; .cao de i r>x o- . tra ser precedida de avaliagao previa, conforme

Parecer Tecnico exara '.-INF acostado nos autos. Registra

ainda que a avaliagao do imove! foi anterior a iocagao.

No presente caso, ficou - o imovel e especifico, cujas instalagoes e

localizagao evidencian .... ;ress< ca Administragao, e os laudos de

oemonstram que o prego do aluguel

•ative! com o pregc de rnercaao, obedecendc, assim aos dispositivos legais.

luzem a conclusao da lisura do processo

OPINO, nos limites da analise juridica,

4



j uos Direitos Humanos, Habitaÿao e
Assistencia Social
Assessorsa Juridica

— I K t U i ! *

iSOBRAL
uii prosseguimento do'presÿite feito,

ern virtude da correta at eq na forma da Lei,

sejat jncamit ara adoÿao das provideifcia?*

cabfveis.

le

re!

*4 OE
Este pare< biico, pois e meramente opinativo.

Salvo Meihor Juizo, c- o parect-r A sprecacao superior.

Sobral -CE, 13 de novembro de 202C.

ica -oicIaAragao

Assessora Juridica da SEDHAS

OAB/CE 32.132
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