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PROCESSO N¢© P133463/2020 ';
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Soéﬁz‘l K
OBJETO: Dispensa de licitacdo para locacdo de imodvel situado na rua Méfm,eJ Mar'intQ‘ e

Andrade, n? 755, bairro Domingos Olimpio, Sobral — CE, destinado para o funéicﬁ@t%é o do
Acolhimento Institucional para populacdo em situagdo de rua.

Relatério.

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitagdo para locagdo de imdvel
destinado ao funcionamento do Acolhimento institucional para populagdo de rua.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emissdo
de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos:

a) Oficio n2 0091/2020 — Coordenadoria de Assisténcia;

b) Justificativa para locagdo de imdvel;

c) Justificativa de prego;

d) Termo de referéncia;

e) Parecer Técnico exarado pela Secretaria da Infraestrutura —
SEINF;

f) Proposta do locador;

g) Documentagdo do proprietario/possuidor do imével;

h) Documentagdo do Imodvel;

i) Declaragao de inexisténcia de imével no acervo municipal;

j) Certiddao Negativa de Débitos Municipais, Estaduais e Federais;

E o relatério.
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.
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importante salientar, gue o exame dos autos processuais restringg-se @aps se
aspectos juridicos excluidos, portanto agueles de natureza técnica. Em re‘agﬁo
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos _;h
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,‘\it)serva

Conforme Enunciado n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgde Consuitivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente

rarametros técnicos obietivos, para a melhor consecugdo do interesse
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publico.

cer gue, via de regra, ndo é papel do drgio de
ssoramento juridico exercer g auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

De outro iado, cane

estdo dentro do seu especiro de competancias, Assiim sendo, o ideal, para a melhor e completa

instrucdo processual, € gue sejam juntadas ou citadas as publicagées dos atos de nomeagdo ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado gue quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, obice ao

prosseguimento do feito.

Finaimente, ¢ nosso dever szlientar gue determinadas observagdes sao feitas sem
arca da propria autoridade assessorada a quem

carater vinculativo, mas em prol da segur

incumbe, dentro da margem de discricionariedade gue the é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacées N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcac. U seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serg de responsabilidade exciusiva da Administracao.

impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacbes do
advogado publico ndo sdc deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:
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wvogado de empresa estatal que, chamado a opinar, .&rece p
sugerindo contratagac direta, sem licitacao, mediante inter;ir'étqgéo a lej
das licitacdes Pretensdo do Tribunal de Contas da Un?"aBEs
sonsabilizar solidariamente com o administrador que

decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer

nao e ate administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, aue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
tivas o sererm estapelecidas nos atos de administragao ativa.
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Mialheros Bd., 132 ed, p. 37711 - O advogado somente sera civilmente
ivel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
lecorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. -
Miandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n2. 30928-
) Ministro Carios Vellgso. 05 de novembro de 2002).

Ante O exposto, passo a opinar.
O artigo 26 da Lein® 8 666/1993 (Le) de LicitagGes), e suas alteragdes, informa que as
sariamente lustificadas e o procedimento instruido, no

citacdo devem set

caso, com elementos que apontem a razao de escotha do contratado(a).

Compuisando o nresente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias

egais a que se refere o artigo 26 da Lei de Licitagdes estdo presentes.

Em razdo da justificativa sobre a necessidade de locar imovel, cabe a dispensa com
fundamento no artigo 24, inciso X, da Le , 5/1993, conforme segue:

Art, 24 - dispensavel a licitagdo:

para @ compre ou locacdo de imoével destinado ao
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necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
0o seja compativel com o valor de
Redacdo dada pela Lei
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:sles, 2 dispensa se baseia no fato de que as

a0 ¢ destinacdo do imovel de tal forma,
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o impossibiidade de satisfagdo do interesse publico
move! para atendé-io.

¢ Constas da Unido ampara a contratagdo

wceder a compra ou a locagdo de imovel, o art. 24,
~5/92, somente guando identificar um imoével
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itende o interesse da administragdo, fato que devera
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0 444/2008 Plenadrio).
el aevera ser precedida de avaliagdo prévia, conforme

ra — SEINF acostado nos autos. Registra

nprovado que o imovel é especifico, cujas instalacdes e
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