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c#PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

i ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO A

PARECER JURIDICO N 088,/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P274123/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23005-SECULT - EDITAL MESTRA RITA DE
BOLSAS CULTURAIS (PARA ESPACOS, GRUPOS E COLETIVOS) - LEI PAULO
GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE ESPACOS, GRUPOS E
COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS COM RECURSOS DA LEI
COMPLEMENTAR NoO 195/2022 (LEI PAULO GUSTAVO)

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: MARIA CLARA TELES DOURADO DE ARAGAO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARIA CLARA
TELES DOURADO DE ARAGAOQ, inscricio on-1267917392, em face da decisio da
Comissdo de Selegdo quanto ao resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural do
CH23005-SECULT - EDITAL MESTRA RITA DE BOLSAS CULTURAIS (PARA
ESPACOS, GRUPOS E COLETIVOS) - LEI PAULO GUSTAVO, que tem como objeto, em
sintese, a SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE ESPACOS, GRUPOS E
COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS COM RECURSOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 195/2022 (LEI PAULO GUSTAVO).

A recorrente alega o que segue:

Proponho de uma reavaliacio da decisio da comissao de organizagao do
edital no que diz respeito a avaliacio do item "A" Coeréncia do objeto,
objetivos, justificativa ¢ metas do Projeto: € inicialmente necessirio
uma justificaiva da pontuacao nao ter sido contemplada em sua
totalidade, tendo em vista que o projeto apresenta "PESQUISA",
"PRODUCAO", "FILMAGEM", "EDICAO", "REUNIAO DE A
AFUNILAMENTO", "DIVULGAGCAO", "ESTREIA" E
"LOCA(;AO”, todos esses pontos foram bem desenvolvidos no projeto
para melhor explicar o procedimento desde as fase de semente até o
florescer do projeto. O projeto também apresentou um cronograma de
inicio e fim com riqueza de detalhes e atividades que serao prestadas
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dentro do seu percurso de agio, sendo assim as informacdes prestadas
apresentam "coeréncia, observando o objeto, a justificativa ¢ as metas,
analisando se ¢ possivel visualizar de forma clara os resultados que serio
obtidos.", caso tenha alguma outra informacio que nio foi prestada fica o
coletivo a disposi¢ao para prestar quaisquer informacdes que a comissio
considere relevante. Assim esse recurso solicita a nota maxima nesse
critério de pontuacio.

Proponho de uma reavaliacio da decisio da comissio de organizagio do
edital no que diz respeito a avaliagao do item "B" Relevincia do projeto
para o cendrio cultural: o projeto para além de produzir cultura ele estd
diretamente ligado a cultura da cidade e da sua histéria, ele pretende trazer
as memorias daqueles que passatam por situacdes dificeis de perseguicao
e luta contra a ditadura, esse ¢ um projeto de extrema relevincia para o
cenario cultural da cidade, ndo apenas do agora, mas que poderi se
eternizar para as futuras geracOes aprenderem 2 histéria de sua cidade.
Esse € um projeto que a cada ano que passa sera mais inviavel efetivacao,
ressalta-se que ele ¢ parte da historia memoria da cidade. Assim esse
recurso solicita a nota maxima nesse critério de pontuagao.

Proponho de uma reavaliagio da decisao da comissao de organizacao do
edital no que diz respeito a avaliacido item "C'" Aspectos de Integragio
comunitdria: o projeto visa construir uma narrativa sobre a ditadura
militar em sobral, assim serao entrevistadas pessoas Idosas, pessoas que
passaram por situacOes de opressao social, serdo dadas visibilidades em
suas falas e até mesmo nas exibicdes, essa € uma agao afirmativa que
combate o etarismo e possibilita que as marcas da ditadura nao sejam
esquecidas. Assim essc recurso solicita a nota maxima nesse critério de
pontuacao.

Proponho de uma reavaliagao da decisio da comissido de organizacio do
cdital no que diz respeito a avaliagio item "K" Projetos compostos pot
mulheres: nio existe a necessidade da coordenadora do projeto enviat
uma declaragio informando ser mulher sendo que ela ja preencheu sua
ficha prestando essas informacodes, cabe a comissio observar as
informagbes prestadas para assim cvitar a morosidade processual, para
melhor compreender envio print da ficha de inscricdo onde essas
informagoes ja foram prestadas:

-]

Caso nao seja bastante a afirmativa deve ser observado as mulheres
envolvidas na equipe do projeto como também ja estio listadas no
formulatio de inscricio:

]

A solicita¢ido desta pontuagio nao é para afrontar o método utilizado para
identificar projetos com mulheres, mas que a informacao fica repetitiva e
leva a uma morosidade processual que pode ser resolvida com a simples
leitura do formulitio de inscricao. Assim esse recurso solicita a nota
maxima nesse critério de pontuagio.

Eo que basta para relatar. Passa-se a analisc.
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| 2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO i

Segundo a douttina, os pressupostos tecursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal ¢ material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 15.1.1 do Chamamento Publico n® 23005-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pela proponente), intercsse (insurgéncia
contra a decisdo da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
a contar da publicacao do resultado preliminar), assim como a tegularidade formal e material,
através da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO L) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Analisando-se o recurso interposto pela proponente, verifica-se que a controvérsia
recai principalmente sobre a pontuacio atribuida pela Comissio de Selecio ao seu projeto, mais
precisamente quanto aos critérios A, B C e K. Diante disso, devemos verificar cuidadosamente o
conteudo do projeto (com trespectiva documentacio), a pontuagio maxima dos critérios
estabelecida no Edital, em cotejo com a pontuacio atribuida pela Comissio de Selecio, para o
adequado julgamento do recurso interposto.

Ao nos debrucarmos sobre as mindcias do projeto da recorrente, acabamos nos
deparando com uma QUESTAO DE ORDEM PUBLICA que, tamanha sua gravidade, deve ser
sanada desde ji pela Administracao, prejudicando, inclusive, a anilise do mérito do presente
recurso. [ o que se destaca abaixo.

Destaque-se que o Chamamento Publico n® CH23005-SECULT (Edital Mestra Rita
de Bolsas Culturais) executa a parcela dos recursos da Lei Complementar n° 195/2023 (Lei Paulo
Gustavo) destinada as “demais drcas culturais” e ndo para o “audiovisual”. Tal observacio é
fundamental no presente caso, uma vez que tanto a Lei Complementar n® 195/2023, como o
Decreto Federal n® 11.525/2023 e o Chamamento Piblico n® CH23005-SECULT, vedam
expressamente a utilizacio dos recursos destinados as demais dreas culturais para projetos de

audiovisual. Nesse sentido, transcrevemos os dispositivos pertinentes:
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LPG, art. 8°. Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar,
R$ 1.065.000.000,00 (um bilhio, sessenta ¢ cinco milhdes de reais) deverdo
ser destinados exclusivamente a acdes na modalidade de recursos nio
reembolsdveis, da seguinte forma:

[-]

§3°. E vedada a utilizagdo dos recursos previstos neste artigo para a
realizagao de agdes direcionadas ao setor audiovisual nos termos do
art. 5° desta Lei Complementar.

Decreto Federal n°® 11.525/2023, art. 4°. Os recursos a que se refere o
inciso II do caput do art. 2° serdo disponibilizados conforme os
procedimentos previstos no Decreto n® 11.453, de 2023, de acordo com a
modalidade de fomento, para:

(-]

§ 1°. E vedada a utilizacio dos recursos a que se tefere o inciso I do
caput do art. 2° para apoio ao audiovisual, permitido o registto em
video ou a transmissio pela internet dos projetos apoiados na forma
prevista no caput deste artigo, desde que ndo se enquadrem como obras
cinematogrificas ou videofonograficas ou como qualquer outro tipo de
producao audiovisual caracterizada no art. 1° da Medida Proviséria n®
2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Chamamento Piblico n° CH23005-SECULT, item 5.7. E vedada a
inscri¢do de projetos para apoio ao audiovisual, permitido o registro
em video ou a transmissdo pela internet dos projetos apoiados na forma
do presente Edital, desde que nio se enquadtem como obras
cinematograficas ou videofonograficas ou como qualquer outro tipo de
producao audiovisual caracterizada no art. 1° da Medida Provisotia n®
2.228-1, de 6 de setembro de 2001. (grifo nosso)

Deveras, observa-se que o projeto apresentado pela proponente trata exatamente de
proposta de apoio ao audiovisual. Assim, a Comissio de Selecido nio deveria nem ter adentrado
na avaliacio do mérito cultural da proposta da recorrente, uma vez que seu contetdo inviabiliza a
utilizacio dos recursos das demais areas culturais, nos estritos termos das normas referidas acima.

Destarte, com fulcro no Principio da LEGALIDADE e da PRIMAZIA DO
INTERESSE PUBLICO, constada a teferida irregularidade, deve a Administragdo sanar a
irregularidade, anulando a classificacio da proposta da recorrente, valendo-se do exercicio da
AUTOTUTELA

Sabe-se que a Lei profbe que a Administracio descumpra qualquer das normas e
condicoes do Ldital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério
de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justen Filho:

Pigina 4/6

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info e-DOC DISFGZ7 2




yiQa,

B SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMD

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricioniria da
Administracio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administra¢io ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da lcitagio, na acepcio que 2
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do_edital, a Administracio Publica
frustra a propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Portanto, constatado que o projeto da recorrente tratada de fomento ao

audiovisual, o que é vedado pelo art. 8°, §3° da Lei Complementar n°® 195/2023, pelo art. 4°,

§1° do Decreto Federal n® 11.525/2023. bem como pelo item 5.7 do Chamamento Piblico

n’ CH23005-SECULT, com fulcro no principio da LEGALIDADE e da PRIMAZIA DO

INTERESSE PﬁBLICO, deve a Administracio sanar a irregularidade, anulando a
classificacdo da proposta da recorrente, valendo-se do exercicio da AUTOTUTELA.

[4. CONCLUSAO

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que nortelam a chamada puablica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal. Ademais, com fulcro no principio da LEGALIDADE ¢ da PRIMAZIA DO
INTERESSE PUBLICO, deve a Administracio sanar a irregularidade, ANULANDO a2
classificacdo da proposta da recorrente, valendo-se do exercicio da AUTOTUTELA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opimides técnicas e juridicas, que nio
compete ao Orgio juridico a analise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquet ato alhelo as préprias atribuicbes dos signatarios, quer no scu aspecto econodmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos so costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades

responsaveis.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitacdes ¢ contratos administrativos, Dialética, 2010.
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Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifesta¢ao nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

{dot Juridico — SECULT
AB/CE n°® 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P274123 /2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opmniio contda na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSQ, ja que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito. Ademais, com fulcro
no principio da LEGALIDADE c¢ da PRIMAZIA DO
INTERESSE PUBLICO, deve a Administracio sanar a
irregularidade, ANULANDO a classificacao da proposta da
recorrente, valendo-se do exercicio da AUTOTUTELA.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

‘(:\(;é) ;W . o P =]
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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