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PROCESSO N°: P220786/2022-SEUMA

ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, HABITAQAO E MEIO AMBIENTE.

OBJETO: PEDTDO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATOllIO, NA

MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA INTBRNACIONAL, DO T1PO

TECNICA E PRECO, PARA CONTRATAÿAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO

TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL -

PRODESOL. EXAME DE LEGALIDADE.

Trata-sc dc pedido de abcrtura de procedimento licitatorio, na modalidade

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL, DO TIPO 'TECNICA E PREgO, para

CONTRATAgAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E SOCIOAMBIENTAL

DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

SOClOAMBIENTAL DE SOBRAL-PRODESOL.

01.

Vale dizcr, desde logo, que as licitaÿoes sao regra de decencia publica, antes

mesmo de serein regra legal. Os Tribunals dc Contas, corrctamente, tem sido muito rigorosos no

que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e correta, devendo scr

respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

02.

Lado outro, as modalidades de licitacao diferenciam-sc entre si por variacocs de

complcxidade nas tres primeiras fases (divulgaÿao, proposi$ao e habilitacao), mas tambem pode

haver diferengas na fase de julgamento.

03.

Tais variaÿdes decorrem de peculiatidades relativas a complexidade do objeto

da contratacao. Como regra, o criterio dc selcÿao das diversas modalidades de licitacao e

economico, porctn, existem algumas espccificidades a screm ponderadas no caso concreto.

04.
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05. Ou seja, e possivel que a contratacao de valor relativamcnte diminujp-sej

antccedida de licitapao cm modalidadc superior ao valor economico cabivel, isto justÿÿÿate cm

virtude da maior adcquapao da modalidadc Iicitatoria em face da complcxidade do ffbjetpf j:
s'/
£No caso prescnte (pedido de abertura de procedimento Umratorio na 0-,

modalidade CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL, DO TIPO

PRECO), o art. 22, §1°, da Lei n° 8.666/93 reza quc a concorrencia e a modalidadc dc licitapao

entre quaisquer intercssados que, na fasc inicial de habilitacao preliminar, comprovem possuir os

requisitos minimos de qualificapao exigidos no cdital para execupao de seu objeto.

06.

07. Quanto a documentapao cxigida para a habilitapao dos intercssados cm

participar da licitapao, discriminada no art. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93, ressalte-se que o

§4° do art. 32 da mesma Lei dispoe que as empresas cstrangeiras que nao funcionem no pais,

tanto quanto possivel, atendcrao, nas licitapoes internacionais, as exigencias documentais para

habilitapao mediantc documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados c

traduzidos por tradutor jutamentado, devendo ter representapao legal no Brasil com podercs

expressos para reccber citapao e responder administrativa ou judicialmcnte.

Cabe tambem ressaltar quc, ao conttario do que ocorre com a tomada de prepos,

por cxcmplo, em que a fase do exame da habilitacao dos interessandos e espraiada no tempo, na

concorrencia a regra e que o exame simultaneo da habilitapao dc todos os interessados seja

limitado a primeira fase do rito processual.

08.

Ou seja, deve o interessado demonstrar sua qualificapao frente a Administracao

Publica respeitando os prazos e exigencias legais nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

09.

Nada demais, c de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam confcridos,10.

o que se recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitapao.

Os interessados devem prestar declarapao neste sentido e submeter-se a conferencia

administrativa dc seus atributos. Isto e, “nao e suficiente que o caclastro seja realiÿado e aprovado peranle

tempo e eslcja presente quando daa y\.dministrapao, pois e neccssdrio que a qualificapao seja manlida

partidpapdo no cerlamti’M.

1 In LICITACAO PUBLICA. A Lei Gera! dc Licitapao LGL c o Regime Difcrcnciado dc Contrataijao - RDC. ligon

Bockmann Morcira c Fernando Vcrnalha Guimaracs. 2012. lid. Malhciros. p. 106.
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11. No quc: tange a legislacao vigente, qual scja o Decrcto n° 9412/18 que cm scu

art. 1° atualiza os valores inciso I do art. 23 da Lei n° 8.666/93):

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23'dÿÿei n"
8.666, de 21 dc junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes tern/oif: %

FL MI - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidadc convite - ate R§ 330.000,00 (trezentos e trinta milÿjsals);
b) na modalidade tomada de precos - ate R$ 3.300.000,00 (tresÿ'iÿ&oes c
trezentos mil rcais); e

c) na modalidadc concorrcncia - acima de R$ 3.300.000,00 (tres milhocs c
trezentos mil rcais);

£.u

Consideratido quc a opgao por uma ou outra modalidade de licitagao,

primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagao,

depois (b) a convenicncia c (c) a oportunidade, dc acordo com as necessidades da

Administragao, bem assim quc, in casu apesar da concorrcncia ser modalidade dc

licitagao mais ampla, podendo ser utilizada para firmar contratos dc qualqucr valor, nas

licitagbes para servicos de engenharia acima dc R$ 3.300.000,00 (tres milhocs e trezentos

mil rcais) essa modalidadc se torna obrigatoria, o quc ocorre no presente, uma vcz que a

cxpectativa orgamentaria de custo com as obras cspccificas c dc R$ 7.776.924,16 (sete

milhocs, setcccntos c setenta e scis mil, novecentos c vinte e quatro rcais e dczcsscis

centavos). Adcmais, alem dc ser a concorrcncia a modalidadc de licitagao obrigatoria em

fungao do valor, tambem sc impoc por razao situacional, por ser csta licitagao

intcrnacional, conformc vincula o art. 23, §3°, da Lei n° 8.666/93. Pode-se concluir pela

incxistcncia dc obicc legal a abertura e rcalizagao do proccdimcnto Iicitatorio na

modalidadc Concorrcncia Publica Intcrnacional.

12.

Salienta-sc, oportunamente, quc a esta Asscssoria Juridica nao compete

manifestar sobre a convenicncia e oportunidade para a abertura do procedimento Iicitatorio, mas

tao somente sobre scus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

13.

Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislacao

em vigor, especialmente a que rege as licitacocs e contratos administrativos, motivo pclo qual

opinamos pela sua aprovagao com a conscqucntc abertura do proccdimcnto Iicitatorio,

14.

1
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desde quc rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administrate Publica, na forma

da Lei.

15. Salvo melhor juizo, c o parecer.

Sobral - CR, 25 de outubro de 2022.
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