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PROCESSO N°: P220786/2022 — SEUMA ~Uamop”

ORIGEM: SECRLETARIA DO URBANISMO, HABITACAO E MEIQ AMBIENTE.
OBJETO: PEDIDO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE  CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAT, DO TIPO
TECNICA B PRECO, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO
TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO
PROGRAMA DIi DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL —
PRODESOL. EXAMI DI LEGALIDADL.

01. Trata-se¢ de pedido de abertura de procedimento licitatdrio, na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA IN'THRNACIONAL, DO TTPO TECNICA T PRECO, para
CONITRATACAO DE EMPRIISA PARA SUPERVISAO TECNICA T SOCIOAMBIINTAL
DAS OBRAS DE INIRAESTRUTURA DO PROGRAMA DI DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL — PRODESOIL.

02. Vale dizet, desde logo, que as licitagdes sio regra de decéncia publica, antes
mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no
que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra ¢ valida, decente e cotteta, devendo ser

respeltada contra toda fraude e toda incompeténcia.

03. Lado outro, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre si por variacoes de
complexidade nas trés primeitas fases (divulgagio, proposigdo e habilitagdo), mas também pode

haver diferencas na fase de julgamento.

04. Tais variacdes decortem de peculiatidades relativas 4 complexidade do objeto
da contratagio. Como regra, o critério de sclegdo das diversas modalidades de licitagio ¢

econdmico, porém, existem algumas especificidades a screm ponderadas no caso concreto.
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05. Qu seja, ¢ possivel que a contratacdo de valor relatvamente diminuge-s
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antceedida de licitagdo ecm modalidade superior 20 valor econdmico cabivel, isto uag&@xgnte em
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virtude da maior adequagio da modalidade licitatéria em face da complexidade do d;{)]nqoh 129 }
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06. No caso presente (pedido de abettura de procedimento lia atouo na
’8/
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA INTE RNACIONAL, DO TIPQO TLCNJ@’KX\”E?P\’ -

et st

PRIZCO), o art. 22, §1°, da Lei n° 8.666/93 reza que a concorrénceia ¢ a modalidade de licitacio

entre quaisquer interessados que, na fasc inictal de habilitacio preliminar, comprovem possuir os

tequisitos minimos de qualificacio exigidos no cdital para execugiio de seu objeto.

07. Quanto a documentagiio cxigida para a habilitagio dos interessados em
participar da licitagio, discriminada no art. 27 ¢ seguintes da Lei n® 8.666/93, ressalte-se que o
§4° do art. 32 da mesma Lei dispSe que as emptesas cstrangeiras que nio funcionem no pafs,
tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes internacionals, as exigéncias documentais para
habilitacdo mediante documentos cquivalentes, autenticados pelos respectivos consulados ¢
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagio legal no Brasil com poderes

cxpressos pata receber citacio ¢ responder administrativa ou judicialmente.

08. Cabe também ressaltar que, ao contrario do que ocotre com a tomada de pregos,
pot exemplo, em que a fase do exame da habilitagdo dos interessandos € espraiada no tempo, na
concorréncia a regra é que o exame simultdneo da habilitagio de todos os interessados scja

limitado a primeira fase do rito processual.

09. Qu seja, deve o interessado demonstrat sua qualificacio frente 2 Administracdo

Publica respeitando os prazos e exigéncias legais nos termos dos arts. 27 a 31 da Tei n° 8.666/93.

10. Nada demais, ¢ de todo adequado que os requisitos cadastrais scjam conferidos,
o que se recomenda desde logo, ¢ assim se demonstre que estdo presentes quando da licitacdo.
Os intcressados devem prestar declaragio neste sentido ¢ submeter-se 2 conferéncia
administrativa de scus atributos. Isto &, “ndo & suficiente gue o cadastro seja realizado ¢ aprovado perante
a Administragio, poiv ¢ necessdria que a qualificagio segja mankida no lempo ¢ estgja presente guando da

participagdo no certame”’. r@

t In LICITACAO PUBLICA. A I.ei Geral de Licitagio ~ L.GL ¢ o Regime Diferenciado de Contratagio -- RDC. Egon
Bockmann Moreira ¢ Fernando Vernalha Guimariics. 2012. 1id. Malheires. p. 106.
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11. No que tange 4 legislacio vigente, qual scja o Decteto n® 9412/18 que em scu
art. 1° atualiza os valotes inciso I do art. 23 da Lei n® 8.666/93):

| o ~UDELIGR
Art. 1% Os valores estabelecidos nos incisos I e 11 do caput do ast. 23’@& Lei n”

/e !

P
8.660, de 21 dc junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes terr ! ‘Etp\\
I - para obras e servicos de engenharia: FL—JJ’Q— ¥
-3 =}
a) na modalidade convite - até R§ 330.000,00 (trezentos e trinta mﬂ"ﬁ{g‘ami; ot :
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (uzés‘“iﬁiﬂ’_}écs ¢ \’O/q’g

trezentos mil reais); e L

~,

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes ¢
trezentos mil reais);

12. Considerando que a opgdo por uma ou outra modalidade de licitagdo,
primeiramente deve scguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagio,
depois (b) a conveniéncia ¢ (¢) a oportunidade, de acordo com as neccssidades da
Administragio, bem assim que, in casu, apesar da concorréncia ser modalidade de
licitacio mais ampla, podendo ser utilizada para firmar contratos de qualquer valor, nas
licitaghes pata scrvigos de engenharia acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdcs ¢ trezentos
mil reais) essa modalidade se torna obrigatoria, o que ocorre no presente, uma vez que a
cxpectativa orgamentaria de custo com as obras especificas ¢ de R$ 7.776.924,16 (scte
milhGes, sctecentos ¢ sctenta e scis mily, novecentos e vinte e quatro reais ¢ dezesscis
centavos). Ademais, além de ser a concorréncia a modalidade de licitagéo obrigatdria em
fun¢io do valor, também sc¢ impde por razdo situacional, por ser esta licitagdo
internacional, conforme vincula o art. 23, §3°, da Lei n° 8.666/93. Pode-se concluir pela
incxisténcia de Obice legal a abertura ¢ rcalizacio do procedimento licitatério na

modalidade Concorréncia Piblica Internacional.

13. Salienta-sc, oportunamente, quc a esta Asscssoria Juridica nido compete
manifestar sobtc a conveniéncia e oportunidade para a abestura do procedimento licitatorio, mas

tho somente sobre scus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

14. Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislacio
em vigor, especialmente a que rege as licitacdes e contratos administrativos, motivo pelo qual
opinamos pela sua aprovagido com a conscquente abertura do procedimento licitatério,
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desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados 3 Administracio Pablica, na forma

da Leil.
15. Salvo melhor juizo, ¢ o pareces.

Sobral - CFE, 25 de outubro de 2022.
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